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 الموخـ
أؾددت خ لدد ي  إذهقددد وطدد٘زت اهؿددِاعات اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ ن اهددٙددد ًددّ اهدددٗي اهؿددِاعٚٞ المتقدًددٞ       

ٌٓتٔا ن إُتدا  عددا اهطدود غددٙدٝ     اهدقدّٙ الماقٚين ؾِاعات قا٢ٌٞ عوٟ وقِٚدات ًتقدًدٞ   لاكد ن عدّ ًطدا     
ّ ووددم اهؿددِاعات ًددّ بذقٚدد  اهددٙددد ًددّ ا ٓدددام ًددّ لدد ي اوضددٔاَ اه د دداي ن وق٘ٙددٞ      اهتخؿددـ    ددا ًل دد 

الاقتؿاد اه٘طني ٗوٌِٚتدٕ   ٗود ش ًػدلوٞ اهت دع ن عددَ قددزٝ اهؿدِاعات اهت ٘ٙوٚدٞ ن أغودل اهددٗي اهِاًٚدٞ            
ٚ  ا ٓدام المِػ٘دٝ ًِٔا   عوٕٚ   ٗاعتٌادان عوٟ المدِٔ  اهت وٚودٛ   عداًٞ ٗن عالمِا اهدسعٛ بخاؾٞ عوٟ بذق

 وطوٚا اهك١٘ عوٟ لاقسات عدٙدٝ ًِٔا ًصاٙا اهؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ ًد بذدٙد اوادسا١ات اهداعٌدٞ   تم 
 هؤِ٘ض عٔرا اهقطاع  

  
    

Abstract 
Small & medium size industries have developed in most industrial 

countries. They became in the last two decades employing advanced 

technology in addition to participating in the production of most specialized 

goods. So that, these industries succeed in achieving their goals and 

participating actively in strengthening national economy. The problem of 

the research is that industries in most developing countries, especially Arab 

countries are unable to achieve their goals. Depending on the analytical 

approach we concentrated on the feature and characteristics of small and 

medium size industries and the ways to support them. 
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 المقدًٞ 
 أٌٓٚٞ اهت ع 

وط٘زت اهؿدِاعات اهؿدػيرٝ ٗالمت٘ضدطٞ ن اهددٙدد ًدّ اهددٗي اهؿدِاعٚٞ المتقدًدٞ            
بحٚددع أؾددت خ لدد ي اهدقدددّٙ الماقددٚين ؾددِاعات قا٢ٌددٞ عوددٟ وقِٚددات ًتقدًددٞ   لاكدد ن عددّ   

د غددٙدٝ اهتخؿدـ أٗ اهدت بؼتدا  إُتاأدا إي وقِٚدٞ ًتقدًدٞ        ًطآٌتٔا ن إُتا  عدا اهطدو 
 ا ًل دّ وودم اهؿدِاعات ًدّ بذقٚد  اهددٙدد ًدّ ا ٓددام ًدّ لد ي اوضدٔاَ اه د داي ن وق٘ٙدٞ              
الاقتؿاد اه٘طني ٗوٌِٚتدٕ   ٗكدرهم بذقٚد  قددزٝ وِالاطدٚٞ ًتٌٚدصٝ   ًدد وقددٍٙ ًِت دات ذات          

ٚٞ عوٟ ًا وقَ٘ المؿاُد اهلدتيرٝ عنُتاادٕ   إي   ا٘دٝ عاهٚٞ   وت ٘ق ن عدا اه٘حدات اهؿِاع
ن اه٘لادا١ عالاحتٚاادات اهتطد٘ٙقٚٞ      تٔدا  ااُل ذهم دِٙاًٚلٚٞ وودم اه٘حددات اوُتااٚدٞ ًٗسُٗ   

نٝ عوٟ ًدا وقددَ إضدٔاًاؤا ن بذقٚد  اهددٙدد ًدّ       ٓا ض٘ا١ اهقا٢ٌٞ أَ اهت وطت د اهدٌ ١   شٙاد
قوٚدٙددٞ هتػطٚددٞ الاضددتٔ ن اووددٛ   ٗالاضددتخداَ   ا ٓدددام اهتقوٚدٙددٞ   ًِٔددا إُتددا  اهطددود اهت  

ابسطّ هوٌدلسات اه سدٙدٞ ٗاهدا٢وٚدٞ ٗاوضدٔاَ اه د داي ن حدى ًػدلوٞ اهتطاهدٞ   ٗإبػداد قاعددٝ          
 ؾِاعٚٞ ن المجتٌدات اهدٌساُٚٞ ابزدٙدٝ ٗن الم٘اقد اهِا٢ٚٞ أٗ اهسٙ ٚٞ   

 ًػلوٞ اهت ع 

 ٘ٙوٚدٞ ن أغودل اهددٗي اهِاًٚدٞ عداًدٞ      و ش ًػلوٞ اهت ع ن عددَ قددزٝ اهؿدِاعات اهت    
ٗن عالمِا اهدسعٛ بخاؾدٞ عودٟ بذقٚد  ا ٓددام المِػد٘دٝ ًِٔدا   ٗإذا ًدا عوٌِدا أْ أك دس ًدّ           

%( ًددّ اه٘حدددات اهؿددِاعٚٞ اهقا٢ٌددٞ ن اهدددٗي اهدسعٚددٞ ٓددٛ ٗحدددات ؾددِاعٚٞ ؾددػيرٝ ادددان    92)
      ٚ دٙدٞ هٚطدخ  دا اهقددزٝ     ٗؾػيرٝ ًٗت٘ضطٞ   أغوتٔدا ذات طداعد حدسن ودٌدى ن قدى وقِٚدات وقو

عوٟ ً٘اكتدٞ المدتػيرات ابزدٙددٝ ن قدى اهِظداَ الاقتؿدادٜ اهددٗهٛ ابزدٙدد ٗإلاساشاؤدا   ا ًدس           
اهرٜ ٙق٘د إي اُدلاضدات ضدوتٚٞ عودٟ ًطديرٝ اهقطداع اهؿدِاعٛ اهت د٘ٙوٛ عداًدٞ ٗاهؿدِاعات          

 اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ بخاؾٞ   
 ٓدم اهت ع 

ددٙددد ًددّ اه قددسات اهددت  ددا ًطدداع عٔددرا     ٙٔدددم اهت ددع إي وطددوٚا اهكدد١٘ عوددٟ اه   
الم٘قددد٘ع كددداهتدسٙح عاه٘حددددات اهؿدددِاعٚٞ اهؿدددػيرٝ ٗالمت٘ضدددطٞ   ًٗصاٙآدددا   ًدددد بذدٙدددد  

 اواسا١ات اهداعٌٞ هؤِ٘ض عٔرا اهقطاع   
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 لاسقٚٞ اهت ع 
عنًلددداْ اهؿددددِاعات اهؿددددػيرٝ ٗالمت٘ضددددطٞ ن اهددددٗي اهدسعٚددددٞ أْ بذقدددد  ا غددددساض    

ير اهت٣ٚدٞ المِالٚدٞ الم ٢ٌدٞ   ًٗدّ لد ي اهتػدسٙدات ٗاهقد٘اُين        المِػ٘دٝ ًِٔا ًدّ لد ي ود٘لا   
 عاهِطتٞ هوٌػازٙد اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ ٗاهلتيرٝ عوٟ حدٍ ض٘ا١    ُٕ ط اهت و٘هٛ الآتٌاَ

 ًِٔ  اهت ع 
هقدددد تم  الاعتٌددداد عودددٟ المدددِٔ  اه٘ؾددد ٛ اهت وٚودددٛ هو٘ؾددد٘ي إي ٓددددم اهت دددع ًدددد      

   ٜ الالتؿددداف   ٗكودددم ًدددّ اهتػدددسٙدات ٗاهتقدددازٙس     الاضدددت ادٝ ًدددّ طسٗحدددات اهتددداح ين ذٗ
 هوٌِظٌات اوقوٌٚٚٞ ٗاهدٗهٚٞ   عوٕٚ لاقد اا١ اهت ع ًسكصان عوٟ اه قسات الآوٚٞ : 

 اهتدسٙح عاهؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ     1
 أضتاب الآتٌاَ عاهؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ     1
 لماذا اهتأكٚد عوٟ اهؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ ؟   3

 ضات ٗاواسا١ات اهداعٌٞ هوؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ اهطٚا  4
   اهتدسٙح عاهؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضط1ٞ

عِد ابسدٙع عّ اهؿِاعات اهؿػيرٝ لا عد ًدّ إعطدا١ لالدسٝ عدّ المدداٙير المطدتخدًٞ       
أْ ِٓدان عدددان ًدّ المدداٙير اهدت وطدتخدَ        عدد  ابس دَ٘   عودٟ    عودٟ ٗلاد   هتؿِٚح اهؿِاعات 

ابس ددٍ   ٗقددٌّ ٓددرا اهطددٚاق اضددتخدًخ    عوددٟ ٗلادد  ت إي لا٣ددتين أٗ أك ددس  هتؿددِٚح اهؿددِاعا 
ًداٙير كٌٚٞ ُٗ٘عٚٞ ض٘ا١ ً دسدٝ أٗ بصتٌددٞ   ٗلاٌٚدا ٙتدود  ا ًدس عالمدداٙير اهلٌٚدٞ ٙطدتخدَ         
ًؤغس ح ٍ ا ٙدٜ اهداًوٞ   أٗ ح ٍ زأع الماي المطت ٌس ن اهؿِاعٞ   أًدا المدداٙير اهِ٘عٚدٞ    

ظٌٞ ٗغير ًِظٌٞ   ٗحدٙ ٞ ٗوقوٚدٙدٞ   ًٗؿدِدٞ ٗغدير ًؿدِدٞ       لانُٔا وقطٍ اهؿِاعات إي ًِ
ِٗٓان ًػاكى ٗاُتقادات و٘إ إي كى ًدّ ٓدرّٙ اهِد٘عين ًدّ المدداٙير   لاالاُتقدادات الم٘أدٞ        
إي المداٙير اهلٌٚٞ وطتِد إي لالسٝ ٗا٘د بصالات ُ٘عٚدٞ ًتٌٚدصٝ  ُػدطٞ اوُتدا  اهؿدِاعٛ        

  أًدا المدداٙير اهِ٘عٚدٞ لاٚددد ٓا اهدتدا عأُٔدا غدير عٌوٚدٞ            ٗاهت لا يملّ اهت سٙد  عِٚٔدا كٌٚدان   
ٗذهم عطتل ٗا٘د عدد ًّ المتػيرات تمٚص عٌى المِػآت اهؿِاعٚٞ ٗاهت لا يملّ وؿدِٚ ٔا  

(  كٌددا أْ ً ٔدَ٘ ح ددٍ المػدسٗع ٓد٘ ً ٔددَ٘ ُطد  ٙددتػير     11-11   1992عطدٔ٘هٞ )اهقسٙػدٛ    
كٌا برتودح حتدٟ قدٌّ اهتودد اه٘احدد عطدتل        عوٟ ٗلا  المد٠ اهصًني   ٗكرهم ًّ عود لآلس  

  1999اهظددسٗم الاقتؿددادٙٞ ٗالااتٌاعٚددٞ ٗع قددات اوُتددا  ن اهتوددد )عتددداهلسٍٙ ٗكددداٜٗ         
79-82 ) 
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ٗالمدٚاز المقت٘ي هتقدٙس ح ٍ اهؿِاعٞ ٓ٘ ًؤغس عدد اهدداًوين هلُ٘دٕ قداع ن هوقٚداع     
ت٠٘ المِػدأٝ   ٗن أحٚداْ كد يرٝ    عطٔ٘هٞ   إي ااُل ذهم و٘لاس المدوً٘ات ابشاؾٞ عٕ عوٟ ًطد 

 ٙطتخدَ عسلاقتٕ ح ٍ زأع الماي المطت ٌس ن الم٘ا٘دات اه اعتٞ   
لادوٟ ضتٚى الم اي   لانْ ًدظٍ عوداْ ًِظٌٞ اهتداْٗ ٗاهتٌِٚٞ ن المٚداْ الاقتؿدادٜ  
ٙؤلر ًؤغس ح ٍ اهق٠٘ اهداًوٞ ًدٚازان ن عٌوٚٞ اهتؿدِٚح لاٚطدٌٟ المػدسٗع ؾدػيران إذا كداْ      

ً  122( عاً ن ن عو ٚلا ٗاهُٚ٘اْ ٗ )52ٙكٍ ) ( 122ٙلٚدٞ ٗ ) ير( عاًى ن اه٘لاٙدات المت ددٝ ا 
( عاًددى ن اهدداكازن ٗلاسُطددا ٗألماُٚدا ٗاٙسهِدددا  ٗن   522عاًدى ن كِددا ٗإٙطاهٚددا ٗإضدتاُٚا ٗ )   

( عاًددى 12( عٌدداي أٗ )12غاهتٚددٞ ٓددرٖ اهتوددداْ ودددد  المػددسٗعات اهددت ٙقددى عدددد عٌا ددا عددّ )    
 ؾػيرٝ ادان    ًػسٗعات

وتتدداّٙ ودسٙ ددات  إذٗلا بؽتوددح اه٘قددد ن عوددداْ ا ضددل٘ا ٗغيرٓددا ًددّ عوددداْ اهدددا     
المػسٗعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ ٗاهلتيرٝ وتاِٙدان كدتيران   لا دٛ اهدٌّٚ عودٟ ضدتٚى الم داي ٙددد          

          ٗ ع المػسٗع اهرٜ ٙكٍ أقدى ًدّ أزعددٞ عٌداي ًػدسٗعان ؾدػيران   ٗٙددد  ًت٘ضدطان إذا كداْ المػدس
( عٌداي   ٗن ا زدْ  12( عٌاي   ٗٙددد  كدتيران عِددًا ٙسعد٘ عددد اهدداًوين لاٚدٕ عودٟ )        9-5ٙكٍ )

( عٌداي   ًٗت٘ضدطان إذا ودساٗد عددد اهدداًوين لاٚدٕ عدين        9-1ٙدد  المػسٗع ؾػيران عِددًا ٙكدٍ )  
(12-15      ّ  ( عددددداً ن 215 )( عددددداً ن   أًدددددا المػدددددسٗع اهلدددددتير لأددددد٘ اهدددددرٜ ٙكدددددٍ أك دددددس ًددددد
(ESCWA, 1999,7)    

( عٌددداي ٗٙقدددى زأع المددداي  9-1ٗن اهددددساق ٙددددد  المػدددسٗع ؾدددػيران إذا كددداْ ٙكدددٍ )   
( عداً ن  19-12) اهرٜ ٙكٍ( أهح دِٙاز   ٗالمت٘ضا 122المطت ٌس ن الملا٢ّ ٗالمددات عّ )

( أهدح دِٙداز أٙكدان   أًدا عاهِطدتٞ      122ٗٙقى زأع المداي المطدت ٌس ن الملدا٢ّ ٗالمدددات عدّ )     
( عدداً ن ٗٙصٙددد ح ددٍ زأع المدداي المطددت ٌس ن 32أك ددس ًددّ ) ٙكددٍاهددرٜ  هوٌػددسٗع اهلددتير لأدد٘

 ( أهح دِٙاز   122الملا٢ّ ٗالمددات عّ )
ٗحطل ًؿادز ًِظٌٞ اهتداْٗ ٗاهتٌِٚٞ ن المٚداْ الاقتؿادٜ وطدتأرس المػدسٗعات   

  لأٛ تم دى   (OECD, 1999, 7-8)اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ عأٌٓٚٞ عاهػٞ ن الاقتؿاد اهدالمٛ 
%( ًّ بصٌد٘ع ؾدادزات المِت دات المؿدِدٞ   ٗوتودؼ ًطدآٌٞ ٓدرٖ        32-15ٞ وتراٗد عين )ُطت

%( ن عودداْ ًِظٌدٞ اهتدداْٗ ٗاهتٌِٚدٞ ن     6-4اهؿادزات ن اهِاو  اووٛ اوجماهٛ ًا ٙقازب )
%( ن حاهدٞ الاقتؿدادات الآضدٚ٘ٙٞ   ٙكدام إي ذهدم لادنْ       11المٚداْ الاقتؿدادٜ  ًٗدا ٙقدازب )   

لمػدسٗعات اهؿدػيرٝ ٗالمت٘ضدطٞ ٓدٛ ًػدسٗعات عالمٚدٞ عاه ددى   لأدٛ وقدَ٘          %( ًّ ا1ُطتٞ )
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عأُػددطٞ ًتدددددٝ ابزِطددٚات ٗعدد  اهقددازات   ٗوتوددؼ المػددسٗعات اهددت وِتٌددٛ إي ٓددرٖ اه ٣ددٞ        
ًػدددددسٗعان ؾدددددِاعٚان ن عودددددداْ ًِظٌدددددٞ اهتدددددداْٗ ٗاهتٌِٚدددددٞ ن المٚدددددداْ    42222إي  32222

نٝ عوددٟ ًددا ضددت    وقدددز ُطدد      تٞ المػددسٗعات اهددت وتوددؼ المطددت٠٘ اهدددٗهٛ    الاقتؿددادٜ   شٙدداد
%( ًددّ بصٌدد٘ع المػددسٗعات اهؿددِاعٚٞ اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ   ٗٙقددد عدددد ٙددتراٗد عددين    5-12)

غددسكٞ قددٌّ ٓددرٖ اه ٣ددٞ ن عوددداْ ًِظٌددٞ اهتددداْٗ ٗاهتٌِٚددٞ ن المٚددداْ       152222-322222
ؿدددِاعٚٞ %( ًدددّ بصٌددد٘ع المػدددسٗعات اه 12-12الاقتؿدددادٜ   ٗودتٌدددد ُطدددتٞ ودددتراٗد عدددين )   

غددسكٞ ن عوددداْ ًِظٌددٞ اهتددداْٗ ٗاهتٌِٚددٞ ن      622222-322222اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ أٜ  
%(  42-12دّٙ ًدّ عودداْ ألدس٠ هِطدتٞ ًدّ عٌا دا ودتراٗد عدين )        المٚداْ الاقتؿادٜ عوٟ ً٘ز 

  (OECD, 1999, 7-8)ٗٓٛ تمازع ُػاطٔا ن بع٘ ر رٞ عوداْ أاِتٚٞ 
ػاضددد ن ح ددَ٘ المِػددآت اهؿددِاعٚٞ اهؿددػيرٝ ًدّ حاؾددى ًددا وقدددَ   ٙظٔددس اهتددْ٘ اه 

ٗالمت٘ضطٞ حطل ًدٚاز عددد اهدداًوين عدين اهددٗي المتقدًدٞ ٗاهِاًٚدٞ ٗبذدٙددان اهددٗي اهدسعٚدٞ          
أْ ًدظٍ المػازٙد اهؿِاعٚٞ ن اهدٗي اهدسعٚٞ ٓٛ ذات طاعد حدسن ًدد وقِٚدٞ وقوٚدٙدٞ      عد عوٟ 

 ن ولاهٚح إُتاأا   اُدلطخ عوٟ طتٚدٞ ًِت اؤا ًّ حٚع اهِ٘عٚٞ ٗازو اع 
   أضتاب الآتٌاَ عالمِػآت اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ 1

ٙ٘اددد حاهٚددان آتٌدداَ ٗدعدد٘ات ًتصاٙدددٝ بعدد٘ إقاًددٞ ٗوٌِٚددٞ ك ددا١ٝ أدا١ اهؿددِاعات           
اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ   ذهم أْ اقتؿاد اهل ير ًّ اهدٗي اهؿِاعٚٞ المتقدًٞ قد أؾدت  ٙػدتٌى   

ٓرٖ المػسٗعات   كٌا أُٔا وطدٍٔ عِطدل ًسو ددٞ ن    قٌّ بضؿوتٕ عوٟ ُاو  الآلام ًّ قتٚى 
اهِاو  اوجماهٛ بزٌٚد لاسٗع اهقطاعات المختو ٞ ض٘ا١ ن اهؿِاعٞ أَ اهصزاعٞ   أَ ابشددًات     

 ( 69-67  1994الخ )ع٘ حوٚقٕ   
ٗلا ٙدني الآتٌاَ عالمػسٗعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ عدَ إعطا١ أٗه٘ٙٞ هوٌػسٗعات  

ا١ عِٔا   ٗاهدلظ ؾ ٚ    إذ الم ترض الاعتٌاد عوٟ ك  اهِ٘عين ًّ اهلتيرٝ أٗ الاضتػِ
( اهِتا٢  المتروتٞ عوٟ و٘ضٚد اهقاعدٝ اهؿِاعٚٞ ن المجتٌد   1المػسٗعات   ٗيم ى اهػلى )

إذ وؤدٜ ووم اهت٘ضدات ٗبذدٙدان ن المػازٙد اهؿػيرٝ ٗاهلتيرٝ اهقا٢ٌٞ عوٟ وقِٚٞ ك ٚ ٞ 
  إي وػػٚى المصٙد ًّ ا ٙدٜ اهداًوٞ  ا ٙؤدٜ عاهتاهٛ إي ازو اع الاضتخداَ هلأٙدٜ اهداًوٞ 

ٍ  ٙدلاد إي إُتا  المصٙد  ًطت٠٘ اهدل٘ي   اهرٜ ٙؤدٜ عدٗزٖ إي المصٙد ًّ الاضتٔ ن   ًّٗ ر
ًّ اهطود   ٗٓلرا ٙت٘هد الاحتٚا  إي المصٙد ًّ اهت٘ضد ن اهقاعدٝ اهؿِاعٚٞ    ا ٙؤدٜ إي 
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ادٜ ًوٌ٘ع   ٗتمكٛ ووم ابسوقات ن وطوطى ًطتٌس   ٗكٌا ً٘ق  حدٗث اُتداؽ اقتؿ
 ن اهػلى الآوٛ :

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (1غلى )
  اهِتا٢  المتروتٞ عوٟ و٘ضٚد اهقاعدٝ اهؿِاعٚٞ

 

ٗن إطدداز اهتٌِٚددٞ اهؿددِاعٚٞ   ٙ حددت أْ الآتٌدداَ عاهؿددِاعات اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ  
ظ٘ ًو دد٘ق ن أغوددل عوددداْ اهدددا      ( 1221  ٗذهددم هلأضددتاب الآوٚددٞ )ا ضددل٘ا      ٙتصاٙددد عوددٟ بعدد

 :   (11-12   1992)اهقسغٛ   
عطددداطٞ اهتِظدددٍٚ اودازٜ   ًدددد قؿدددس اهددددٗزٝ المطدددتِدٙٞ ٗح دددٍ ًدددا ٙتدددداٗي ًدددّ أٗزاق   1-1

 ًلتتٚٞ   
نٞ عالمػسٗعات اهلتيرٝ    1-1  ضٔ٘هٞ اوُػا١ ٗاهتأضٚظ ًقازُ
ااددات اهؿددِاعات اهلددتيرٝ أٗ وكٌدداي ًددا ًسُٗددٞ اوُتددا  ًددد اهتلاًددى اهسأضددٛ هتدد٘لاير احتٚ 1-3

وت٘قدددح عدددّ اهقٚددداَ عدددٕ ذهدددم هوٌسُٗدددٞ اهلدددتيرٝ ٗاهدِٙاًٚلٚدددٞ ٗضدددسعٞ ا دا١ هوٌػدددازٙد  
 اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ ٗذهم عطتل ًٔازاؤا ابشاؾٞ ٗكو ٔا المِخ كٞ   

الاضدددتخداَ ا ً دددى هوخاًدددات المتددد٘لاسٝ بضوٚدددان   ٗكدددرهم بطو دددات اه٘حددددات اهؿدددِاعٚٞ     1-4
    اهلتيرٝ

وطاعد عوٟ و٘لاير المسُٗٞ ٗالاضتقساز ن اوُتا   ْ إُتا  اهؿِاعات اهؿدػيرٝ قدد ٙلدْ٘     1-5
أك س ضٔ٘هٞ هوتلٚح بساادٞ ا ضد٘اق ٗعاهتداهٛ إًلاُٚدٞ إغدتاع ابساادات ا ضاضدٚٞ ًدّ         

 توسيع القاعدة الصناعية

 تشغيل المزيد من العمال 

 ارتفاع مستوى الدخول
 

 لمزيد من الاستهلاكا
 

 الاحتياج إلى المزيد من الإنتاج
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المِت ددددات اهؿددددِاعٚٞ هوطددددلاْ   لادوددددٟ ضددددتٚى الم دددداي وػددددير اهتٚاُددددات المتاحددددٞ أْ   
 ٘ % ًدددّ جمودددٞ إُتدددا  اهؿدددِاعٞ    67ضدددطٞ كاُدددخ وػطدددٛ   المػدددسٗعات اهؿدددػيرٝ ٗالمت

% ًددّ إُتددا  اهقطدداع ابشدداف ن ابزٌٔ٘زٙددٞ اهدسعٚددٞ اهطدد٘زٙٞ ٗ  48اهت ٘ٙوٚددٞ ن هتِدداْ ٗ 
 % ن اهت سّٙ   11

قدزٝ ٓدرٖ اهؿدِاعات عودٟ اًتؿداف لادا٢ا اهدٌاهدٞ   أٜ إًلاُٚدٞ ود٘لاير لادسف هلأٙددٜ            1-6
هطددٚاق وػددير اهتٚاُددات المتاحددٞ إي أْ    اهداًوددٞ ٗعاهتدداهٛ ابسددد ًددّ اهتطاهددٞ   ٗن ٓددرا ا     

%( ًدّ  42( عاً ن ن ا زدْ كاُخ وطت٘عل أك س ًدّ ) 49-5المػسٗعات اهت وكٍ عين )
(   ٗأْ 1995بصٌددد٘ع ا ٙددددٜ اهداًودددٞ ن قطددداع اهؿدددِاعٞ اهت ٘ٙوٚدددٞ ن ا زدْ هدددداَ )      

ًددّ %( 75ن هتِدداْ كاُددخ وكددٍ أك ددس ًددّ ) ( عدداً ن52المػددسٗعات اهددت وكددٍ أقددى ًددّ )
(   ٗن ض٘زٙا كاُدخ المػدسٗعات اهدت    1991بصٌ٘ع ا ٙدٜ اهداًوٞ ن ٓرا اهقطاع هداَ )

%( ًّ بصٌ٘ع اه٘قا٢ح ن اهؿدِاعٞ  92س ًّ ) ( عٌاي قد اضت٘عتخ أك12وكٍ أقى ًّ )
(   ٗن ًؿددس كاُدخ المػدازٙد اهددت وكدٍ ًددّ    1993اهت ٘ٙوٚدٞ ن اهِػداا ابشدداف عداَ )   

%( ًددّ بصٌدد٘ع اه٘قددا٢ح ن ٓددرٖ اه ٣ددٞ لدد ي     11زب )( عدداً ن وطددت٘عل ًددا ٙقددا  9-52)
 (   1  ٙ حت ابزدٗي ) 1991-1993

 (1ادٗي )
 ًطآٌٞ المػسٗعات اهؿػيرٝ ن قطاع اهؿِاعٞ اهت ٘ٙوٚٞ ن عدا عوداْ ا ضل٘ا  ع٘اَ بطتازٝ

 اهطِ٘ات اهتود
ح ٍ المػسٗع 
عدد اهداًوين 

)%( 

ُطتٞ 
المطآٌٞ ن 

 اهدٌاهٞ )%(

ُطتٞ 
ن  المطآٌٞ

 اوُتا  )%(

ُطتٞ المطآٌٞ 
ن اهقٌٚٞ 

 المكالاٞ )%(
 -- -- 41 49-5 1995 ا زدْ

 -- 11 48 52أقى ًّ  1991 اهت سّٙ
 88 84 91 12أقى ًّ  1993 ض٘زٙا
 68 67 78 52أقى ًّ  1994 هتِاْ

 ًؿس
1991/
1993 

12-49 11 -- -- 

 المؿدز :
 ESCWA, Small and Medium Enterprises Policies and Support 

Institutions, 1990. 



 عبد العزيز مصطفى عبد الكريم

  1226َ –ٓد 1417عػس  اهطادعاهددد  –بصوٞ بح٘ث ًطتقتوٚٞ 
 

89 

نٞ        1-7 رتدد٘ت اهل ددا١ٝ الاقتؿددادٙٞ هددتدا اه٘حدددات اهؿددِاعٚٞ اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ ًقازُدد
عاهلتيرٝ  عودٟ علدظ ًدا كداْ ًتدازلادان عوٚدٕ ًدّ قتدى عدأْ اهل دا١ٝ الاقتؿدادٙٞ ًقترُدٞ             

    عالمػازٙد اهلتيرٝ   هلّ المٌازضٞ ٗاه٘قا٢د أٗق خ عدَ ؾ ٞ ٓرا اهتدٌٍٚ
 ضسعٞ وٌِٚٞ المِاط  اهسٙ ٚٞ ٗاهِا٢ٚٞ ٗٗقح شحح اهسٙح إي المدْ     1-8
اهقدزٝ عوٟ و٘لاير اهطود ن المِاط  اهِا٢ٚٞ ٗاهتدٚدٝ عّ ا ض٘اق  ا بؽ ا ًدّ ولو دٞ     1-9

 اهِقى   ٗعاهتاهٛ ضدس اهطودٞ   
 ُطتٚان   المقدزٝ عوٟ اضترداد زأع الماي المطت ٌس ل ي لاترات شًِٚٞ قؿيرٝ  1-12
 دلازات ابشاؾٞ ٗوتطول قدزان قوٚ ن ُطتٚان ًّ ا ٚاكى ا ضاضٚٞ   وػلى ًؿدزان ه  1-11
وؤدٜ ٓرٖ اهؿِاعات دٗزان إبػاعٚان ن و٘شٙد اهدل٘ي ض٘ا١ ًّ حٚدع اه٘قٚ دٞ أٜ ُطدتٞ     1-11

 ا ا٘ز إي ا زعاد أٗ ًّ حٚع ابز٘اُل اوقوٌٚٚٞ   
ٝ عنًلاُٚاؤددا عوددٟ إقاًددٞ وددساعا ًددد اهقطاعددات ا لددس٠   كٌددا تمتدداش اهؿددِاعات اهؿددػير  1-13

إُتددا  اهدددددد  حٗبذدٙدددان ًددد اهقطدداع اهصزاعددٛ ًددّ لدد ي وؿددِٚد المدد٘اد اهصزاعٚددٞ ٗكودد  
 ٗا دٗات اهت وطتخدَ ن ٓرا اهقطاع   

 
   لماذا اهتأكٚد عوٟ اهؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضط3ٞ

دٗز اهؿددِاعات عدد بصدداي اهؿددِاعٞ ٙددصداد الاعتقدداد هددد٠ عوٌددا١ الاقتؿدداد ٗاهددداًوين ن
اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضدطٞ ُتٚ دٞ هوٌصاٙدا اهدت بذققٔدا ٓدرٖ المػدسٗعات ٗاهدت تم  اهتِ٘ٙدٕ عِٔدا ن           

ًٗطددآٌتٔا ن بذقٚدد  ا ٓدددام    ٔددااه قددسٝ اهطدداعقٞ ٗدٗزٓددا اهتددازش ن و٘ضددٚد اوُتددا  ٗوِ٘ٙد    
ن قددددى اهِظدددداَ  ا ضاضددددٚٞ هوتٌِٚددددٞ الاقتؿددددادٙٞ   ضددددٌٚا ٗأْ وطدددد٘زات اهطددددِ٘ات ا لدددديرٝ  

الاقتؿددادٜ اهدددٗهٛ ابزدٙددد ادوددخ اهطٚاضددات الاقتؿددادٙٞ ن اهدددٗي اهِاًٚددٞ ودددزن بضدٗدٙددٞ   
نٝ عودٟ     اهلدتير  زأع المداي  ذاتاهتأريرات اوبػاعٚٞ المصعً٘ٞ هوؿِاعات اهلتيرٝ  ٗالمدتٌددٝ عداد

  اهٌِدد٘ المطددت٘زدات ٗاهددت   و ودد  ن اضددتٚداب ا ٙدددٜ اهداًوددٞ اه ا٢كددٞ ن اهؿددِاعٞ ٗلودد    
المدلا٘ع ذاوٚان  لادوٟ اهسغٍ ًّ بدسعٞ عوداْ اهدا  ض٘ا١ اهِاًٚٞ ًِٔا أٗ المتقدًٞ   أقٔست عدأْ  
اهؿِاعات اهلتيرٝ وٌِد٘ ًدد وقددَ اهٌِد٘ الاقتؿدادٜ ٗبذدى بضدى اهؿدِاعات اهؿدػيرٝ   إلا  أْ          

ٗ    خا ليرٝ   برتح   عى عق ذهدم  ْ  ٗوتداٙؼ ًد اهؿِاعات اهلدتيرٝ ن ًدظدٍ الاقتؿدادات   
اهددتػيرات اهتلِ٘ه٘اٚددٞ ٗٗضددا٢ى اهِقددى ٗو كددٚ ت المطددتٔولين ٗأكدداا حٚدداؤٍ كوددٔا وددؤرس ن  
طتٚدٞ ُٗ٘ع اهؿِاعٞ المطو٘عٞ   ٗعاهتاهٛ بذدد ح ٌٔدا المِاضدل   كٌدا أْ ًدّ اهد٘اًدى اهدت       
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أدت إي إٙقام الابداٖ الابغ اقٛ ن المػازٙد اهؿدِاعٚٞ اهؿدػيرٝ ٗأعطدخ أٌٓٚدٞ ادٙددٝ  دا       
ٛ اهتػيرات ا ٚلوٚدٞ اهِابددٞ عدّ وساادد اهؿدِاعات اهتقوٚدٙدٞ ن الاقتؿدادات المتقدًدٞ ًِدر          ٓ

ًطوددد اهطددتدِٚات ًددّ اهقددسْ الماقددٛ عالمقازُددٞ ًددد اهؿددِاعات ابسدٙ ددٞ   شٙددادٝ عوددٟ وقدددَ       
 (  12   1992اهتؿِٚد المدتٌد عوٟ المدسلاٞ اهل ٚ ٞ ٗالمٔازات اهداهٚٞ )اهقسٙػٛ   

ٙكددان تم  اوطدد ع عوددٟ أحدددث ؾددٚػٞ هوت٘اددٕ اهتٌِددٜ٘ ن ًقدداي  ٗقددٌّ ٓددرا اهطددٚاق أ
ن  1998ًػددترن هوطددٚد )زااددٛ ًدداٙ٘ز( ٗاهطددٚد )عِددخ دالاددظ( ن ًقدداي ُػددس ن عدددد ِٙدداٙس /  

 World)اهدت وؿددز عدّ جمدٚدٞ المطدتقتى اهدالمٚدٞ        (The Futurist)بصودٞ المطدتقتوٛ   

Future Society)   عودددٟ اهتؿدددِٚد ع٘ادددٕ عددداَ  ٙدددسلاا اهلاوتددداْ كددد٘ذ  اهتٌِٚدددٞ اهقدددا٢ ٍ
ع٘ادددٕ  (Centralized Industrialization)ٗاهؿددِاعات اهلددتيرٝ أٗ اهتؿدددِٚد المتٌسكددص    

لدداف ٗٙدددع٘اْ إي كدد٘ذ  وٌِددٜ٘ ادٙددد ٙقددَ٘ أضاضددان عوددٟ عِددا١ اقتؿدداد لا ًسكددصٜ عٌددادٖ    
المِتػسٝ عوٟ زقدٞ اػسالاٚٞ ٗاضدٞ ن اهددٗي   (Micro Enterprises)المػسٗعات اهؿػيرٝ 

اًٚددٞ ٗاهقا٢ٌددٞ عوددٟ قددسٗض ؾددػيرٝ ًٗدُ٘ددٞ لاِٚددٞ   ٗٙددركس اهلاوتدداْ ضددتٞ أضددتاب ه طدداد        اهِ
 (:4-1   1998الاعتقاد عأْ اهتؿِٚد ٓ٘ اهطتٚى هوتٌِٚٞ   ٗهدى أعسشٓا ٓٛ )اهدٚطٜ٘   

إْ المػسٗعات اهلتيرٝ ٗاهتِٚٞ ا ضاضٚٞ اهلتيرٝ     ولّ ٓٛ اهطتل ن اهتٌِٚدٞ أٗ ُقطدٞ     1
كاُدخ ُتٚ دٞ ًدّ ُتدا٢  اهتٌِٚدٞ   ٗلمدا كاُدخ اهددٗي اهِاًٚدٞ ن أغوتٔدا            اهتداٙٞ  ا   ٗإكدا 

و تقس لم ى ٓرٖ المػازٙد   لانْ ً ى ٓرٖ المػسٗعات ٗاهتِٚٞ ا ضاضٚٞ اهلدتيرٝ هدّ وقدَ٘    
ٍ  لأددٛ وؿددت  عت٣ددان عوددٟ         ددا قا٢ٌددٞ إلا  عاهدددعٍ ابسلددً٘ٛ ٗالمدُ٘ددات ابشازاٚددٞ   ًٗددّ ردد

 اهتٌِٚٞ لا عُ٘ان  ا   
اهتٌِٚٞ ًّ ل ي اهتؿدِٚد ٙت آدى اهتطد٘زات ابسدٙ دٞ ن اهددا   اهدت أدت إي        إْ ك٘ذ   1

ع٘لمددٞ المِالاطددٞ ٗاهددت اُتقددى لاٚٔددا ًسكددص اه قددى ن ولددّ٘ٙ اهقٌٚددٞ المكددالاٞ المسو دددٞ ًددّ  
ٍ  لاقد لاات أٗاْ اهدل٘ي إي عا  اهتٌِٚٞ ًّ ع٘اعٞ اهتؿِٚد    اهؿِاعات إي ابشدًات ًّٗ ر

ٌِٚددٞ ًددّ لدد ي اهتؿددِٚد   أْ اهتؿددِٚد لا يملددّ أْ ٙددتٍ عؿدد٘زٝ ٙت آددى المت ٌطددْ٘ هوت  3
اُتقا٢ٚٞ إذا أزٙد أْ ٙػلى أضاضان هوتٌِٚٞ   ٗالمقؿ٘د عرهم أْ اهتؿِٚد بػدل أْ ِٙتػدس   
عوٟ اتٔٞ عسٙكٞ ًّ اهؿِاعات   ٗٓ٘ ٙتطودل كٌدان كدتيران ًدّ المد٘ازد اهطتٚدٚدٞ ًٗتداهؼ        

ًدّ اهددٗي اهِاًٚدٞ ًدّ ًؿدادزٓا اهراوٚدٞ       قخٌٞ ًّ اهِقد ا اِ  قد ٙتدرز عودٟ اهلد ير   
 ٗالاقتراض ًّ ابشاز    
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ٙد ص اهداعْ٘ هوتٌِٚٞ عّ طسٙ  اهتؿدِٚد عدّ إدزان أْ اهتؿدِٚد غدير قاعدى ه ضدتداًٞ أٗ         4
الاطساد   لااهتؿِٚد بؽو  اقتؿادان ًدتٌدان عوٟ اهدعٍ   ٗٓ٘ ٙطتٔوم الم٘ازد ٗلا ٙكدٚح  

رهم لاددع٘ٝ اهددٗي اهِاًٚدٞ إي اهتؿدِٚد ٓدٛ دعد٘ٝ       إهٚٔا ٗٙو٘ث اهت٣ٚٞ ٗلا بؼالات عوٚٔدا ٗهد  
 لم اقٌٞ المػل ت اهت٣ٚٚٞ اهت ٙطدٟ اهدا  إي ًدابزتٔا   

إْ اهتؿِٚد ُقٚا اهتٚاز الآلر ن اهتدداقٍ حاهٚدان ٗاهدرٜ ٙددٗز حد٘ي اقتؿداد المدوً٘دات          5
ًٗا عدد اهؿِاعٞ   ٗٓ٘ اقتؿاد حوخ لإٚ ابشدًات اهػخؿدٚٞ بضدى اهؿدِاعٞ اهت ٘ٙوٚدٞ     
كٌؿدز هوقٌٚٞ المكالاٞ   ٗودد  اهد  ًسكصٙدٞ ًدّ أٓدٍ لؿا٢ؿدٕ   لا ًسكصٙدٞ اهطدوطٞ ٗلا        
ًسكصٙٞ ابراذ اهقدسازات ٗحود٘ي المػدسٗعات اهؿدػيرٝ اػسالاٚدان ن ًقاعدى اهتٌسكدص اهػددٙد         

 هوٌػسٗعات اهلتيرٝ لاٌٚا ضت    
   ٗ ًدد ٓدرا   إْ المقترحات المطسٗحٞ هٌِ٘ذ  اهتٌِٚٞ ابزدٙدٝ ودد  عدّ زأٜ اهتداح ين   

لاقد ألاسد )اهدكت٘ز اهدٚطٜ٘( اهددٙدد ًدّ الم حظدات  درا اهٌِد٘ذ  ابزدٙدد هوتٌِٚدٞ   ٗأعسشٓدا         
 :ٛٓ 

آ   إْ اهٌِ٘ذ  المقترد ٙسعا عين اهتؿِٚد ٗالمػسٗعات اهلتيرٝ أٗ اهدٌ قٞ زعطان ٗرٚقان   ٙددد   
١ٛ   ن قددد١٘ اهتطددد٘زات اهتلِ٘ه٘اٚدددٞ ابسدٙ دددٞ اهدددت وت دددٕ إي وؿدددػير كدددى غددد  انًطددد٘غ

لاالابداٖ إي وؿػير ح ٍ المػسٗعات لا ِٙ دٛ ٗاد٘د اهؿدِاعٞ ٗاوقدساز عٔدا   ٗإكدا ٓد٘        
ٙػددير ًددّ ح ددٍ اه٘حدددات اهؿددِاعٚٞ   ٗكددرهم ٙطدد٘ز ن غددلؤا ُٗظدداَ إدازؤددا عدداهِظس إي     
الاضت ادٝ اهل ٠ ًّ المِ دصات ابسدٙ دٞ ن بصداي المدوً٘اوٚدٞ ٗالاوؿدالات ٗوِ دت  أك دس        

لانُٔا ضتت ٕ حتٌان إي اضدتيراد ولِ٘ه٘اٚدات حدٙ دٞ وت طدد ن ٗحددات      لاأك س عوٟ اهدا  
 أٗ ًػسٗعات ؾػيرٝ ُطتٚان لاأّٙ ولٌّ المػلوٞ إذْ ؟ 

المػدسٗعات اهؿدػيرٝ ٗاهؿدػيرٝ اددان ٗاهدرٜ       د ب  إْ اهٌِ٘ذ  اهرٜ عسقٕ اهلاوتاْ ٗاهرٜ ٙد
  ٓدد٘ كدد٘ذ   ًددّ أعددسش وطتٚقاوددٕ   –ضددآٍ عٌوٚددٞ إقساقددٔا عِددم )اددساًين( ن عددِػ دٙؼ    

ًػل٘ن ن قدزاودٕ عودٟ اُتػداي اهددٗي اهِاًٚدٞ ًدّ ٓد٘ٝ اهتخودح   لاٌدد اهتطدوٍٚ عدأْ ٓدرٖ             
المػددسٗعات اهؿددػيرٝ  دددا ًلأُددا المػدددسٗع ن ضٚاضددٞ اهتٌِٚدددٞ اهطددوٌٚٞ إلا  أْ اهط دددسٝ      

 –المت٘ضددطٞ  –اهتٌِ٘ٙددٞ المِػدد٘دٝ بذتددا  إي أُدد٘اع بطتو ددٞ ًددّ المػددسٗعات )اهلددتيرٝ     
زلاٚدددٞ( هلددٛ وتدد٘ي ووتٚددٞ    –ً٘ا٢ٌددٞ  –تددا  إي ولِ٘ه٘اٚددات )وقوٚدٙددٞ  اهؿددػيرٝ( كٌددا بذ 

الاحتٚااات المتِاًٚٞ هوٌ٘اطِين   إي ااُل ذهم و٘لاير قاطسٝ هوتٌِٚٞ ٗو٘لاير لاسف عٌدى  
ٗاضددددٞ ٗوٌِٚدددٞ اهقددددزٝ اهتِالاطدددٚٞ ٗاهِ ددداذ إي ا ضددد٘اق ابشازاٚدددٞ   ٓدددى عنًلددداْ وودددم      
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طٚطٞ اه٘لاا١ عتوم الاهتصاًدات المػدسٗعٞ ؟ أَ   المػسٗعات اهؿػيرٝ ذات اهتلِ٘ه٘اٚات اهت
وددس٠ أْ ٗزا١ ٓددرا الاقددتراد الاددتراض قددٌني ًدددين حدد٘ي وقطددٍٚ اهدٌددى عددين اهدددٗي اهِاًٚددٞ    

 ٗاهدٗي المتقدًٞ؟  
ْ اهؿ٘زٝ اهت زسمٔا اهلاوتاْ هوتؿِٚد ٓٛ ؾ٘زٝ قا٢ٌٞ ٗعآهٚٞ ع ا عوٚٔا اهصًاْ ٗعودٟ  إاد  

ٕٚ هٚطخ ُطخٞ ًلدسزٝ ًدّ ؾدِاعٞ اهقدسْ اه داًّ      ًّ ٙتطود إي المطتقتى ٙس٠ اهؿِاعٞ لا
عػدددس أٗ حتدددٟ ؾدددِاعٞ ابشٌطدددِٚات ٗاهطدددتِٚات  ٗهلدددّ ؾدددِاعٞ ًتطددد٘زٝ وطدددتِد إي       
اهتطدد٘زات اهتلِ٘ه٘اٚددٞ ٗاودازٙددٞ ابسدٙ ددٞ اهددت ودٌددى هو ددد ًددّ اهتودد٘ث ٗاه٘قاٙددٞ ًِددٕ      

اضدتخداَ  ٗوت ٕ إي الاقتؿاد ن اضتخداَ اهطاقٞ ٗودٌى عوٟ لو  ً٘اد ادٙددٝ ود٘لاس ًدّ    
ابشاًدددات اهطتٚدٚدددٞ ٗتمٚدددى إي وؿدددػير ح دددٍ اه٘حددددٝ اوُتااٚدددٞ  ٗلا ًسكصٙدددٞ اوُتدددا         
عالاعتٌاد عوٟ وقِٚات الاوؿاي ٗالمدوً٘اوٚدٞ ابسدٙ دٞ ُٗظدٍ اودازٝ المتطد٘زٝ ٗحتدٟ إذا      
كاُخ اهدٗي اهِاًٚٞ قد ٗقدخ ن ألطا١ لاادحٞ ن وطتٚد  ضٚاضدات ابسٌاٙدٞ ٗاهددعٍ   لادنْ      

ات يملّ أْ وؿ   ٗو٘حد عاه دى ًقترحدات ًتددددٝ هتؿد ٚ ٔا   كٌدا     ً ى ٓرٖ اهطٚاض
إُٔ إذا كاُخ إدازٝ اهقطاع اهداَ قاؾسٝ   لانْ هرهم أضتاعٕ اهدت   وددد  لالاٚدٞ ٗهدٚظ ًدّ      
المطت ٚى ًدابزتٔا عنغاعٞ قدز ًّ المِالاطدٞ ًدّ أدٞ أٗي   ٗعندلداي ُظدٍ أك دس وطد٘زان        

هديمقساطٚدددٞ ع٘ؾددد ٔا ٗضدددٚوٞ هوسقاعدددٞ اهػددددتٚٞ   ن اودازٝ ًدددّ أدددٞ راُٚدددٞ   ٗعتطتٚددد  ا  
 ٗبضازعٞ اه طاد ًّ أٞ راه ٞ   

 
   اهطٚاضات ٗاواسا١ات اهداعٌٞ هوؿِاعات اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ 4

ٙػددٌى قطدداع اهؿددِاعٞ اهت ٘ٙوٚددٞ ن اهدددٗي اهِاًٚددٞ عػددلىظ عدداَ ٗن عالمِددا اهدسعددٛ        
لمولٚدٞ اهدٗهدٞ   ُٗطدتٞ كدتيرٝ     عػلى لاف قوٞ ًّ المؤضطات اهلتيرٝ اهت ٙدد٘د ن ًدظٌٔدا   

% ٓدٛ ًِػدآت ؾدػيرٝ اددان ٗؾدػيرٝ ًٗت٘ضدطٞ ًدظٌٔدا  ود٘ن هوقطداع ابشداف             92وتدد٠ 
ٗودٌددى اه ٣ددٞ ا لدديرٝ ن أُػددطٞ ؾددِاعٚٞ بطتو ددٞ   ٗلا ضددٌٚا اهؿددِاعات ابش ٚ ددٞ ذات طدداعد    

اٗٙدات  وقوٚدٜ حدسن ٗاهل ٚدح اهدٌاهدٞ   كاهؿدِاعات اهػرا٢ٚدٞ ٗالمِطد٘اات ٗا رداث ٗاهلٌٚٚ       
      ٞ  ٗالمِت ددددددات المددُٚددددددٞ غددددددير اه وصٙددددددٞ ٗالمِت ددددددات اه وصٙددددددٞ ٗالمِت ددددددات اهت ضددددددتٚلٚ

 ESCWA, 2002, 9) ) 
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ٗعوددٟ اهددسغٍ ًددّ اهدددٗز المٔددٍ اهددرٜ أدوددٕ اهؿددِاعات اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ ن ًدظددٍ    
اهتوداْ اهِاًٚٞ   لاقدد حققدخ بظاحدان ن الماقدٛ  ُٔدا عٌودخ ن ع٣ٚدٞ بضٌٚدٞ )حتدٟ ٗإْ كاُدخ           

ػ دٞ(   إْ ٓرٖ المػسٗعات تملِخ إي ااُل ووقٚٔا دعٌدان ًادٙدان ًٗاهٚدان ًدّ حلً٘اؤدا      غير ً
(ESCWA, 2000   ) 

ٗؾدد ٚ  أْ ٓددرٖ اهؿددِاعات تملِددخ ًددّ اهٌِدد٘ ٗالاشدٓدداز ع كددى عصهتٔددا عددّ قدد٠٘       
اهط٘ق إي حدٍ ًا أٗ عّ ودلى ابسلً٘ات ن عٌى اهط٘ق   غير أْ اهطٚاضات اهدت حققدخ ذهدم    

لمِت دددات وودددم اهؿدددِاعات ٗلمتٔدددا ًدددّ المِالاطدددٞ ابشازاٚدددٞ ٗأدت ن عددددا   لوقدددخ أضددد٘اقان
ا حٚددداْ إي  ازضدددات احتلازٙدددٞ ٗإي اُددددداَ اهل دددا١ٝ   لاقدددد أضددد س اهقكدددا١ عودددٟ المِالاطدددٞ  
ابشازاٚٞ عّ غٚداب ابسد٘الاص   عوٚدٕ لاودٍ ولدّ اهػدسكات وػددس عأٙدٞ قدسٗزٝ ه عتلداز ٗإلدسا             

طدددين عٌوٚدددات اوُتدددا  أٗ اهتؿددددٙس إي ا ضددد٘اق    ًِت دددات ادٙددددٝ أٗ بذطدددين اهقا٢ٌدددٞ أٗ بذ  
 ( 1999ابشازاٚٞ )ا ضل٘ا  

ٗعاهتأكٚد ضتؤرس ع٘لمٞ ا ُػطٞ الاقتؿادٙٞ ٗاو اق ًِظٌدٞ اهت دازٝ اهدالمٚدٞ ودأريران     
ٗك٘ٓدددا ن الاقتؿددداد  ٓددداكدددتيران ن ٗاقدددد اهؿدددِاعات اهت ٘ٙوٚدددٞ اهؿدددػيرٝ ٗالمت٘ضدددطٞ ٗوط٘ز 

نٞ عدددعٍ  اهدددالمٛ   ٗ  ٙدددد  عنًلدداْ ٓددرٖ نٞ ًٗتٌتددد اهؿددِاعات أْ وطددتٌس ن ضدد٘ق بضوٚددٞ ًِدصهدد
 حلً٘ٛ هؿادزاؤا   

عوٕٚ ُس٠ ًّ اهكسٗزٜ وقدٍٙ عدا المقترحات ٗاهدت ن بصٌ٘عٔدا وػدلى ضٚاضدات     
ٗإاسا١ات ًّ غدأُٔا أْ وطدٍٔ ن دعدٍ ٗوطد٘ٙس ٓدرا اهِػداا ن عِٚدٞ الاقتؿداد اهد٘طني  غودل           

 اهدٗي اهِاًٚٞ ٗعوٟ اهِ ٘ الآوٛ :  
نٝ بشدًدٞ اهؿدِاعات اهلدتيرٝ     4-1 لم ا كاُخ اهطٚاضات اهؿِاعٚٞ ن غاهتٚٞ اهتوداْ ً٘أٞ عاد

ك ٚ ٞ زأع الماي   ض٘ا١ ًا ٙتدو  ا ًس عنااشات الاضتيراد أٗ اهتٌ٘ٙدى ٗغيرٓدا   عوٚدٕ     
لانْ ًّ ًتطوتدات دعدٍ اهؿدِاعات اهؿدػيرٝ وتطودل اددى ٓدرٖ اهطٚاضدات بضاٙددٝ إشا١          

عػا اهِظس عّ ابس ٍ   ٗاهدٌى عوٟ زضٍ ٗضا٢ى هددعٍ اهؿدِاعات    اهؿِاعات المختو ٞ
اهؿػيرٝ ٗاهت ضتلْ٘ بحااٞ كدتيرٝ إي اهددعٍ ٗاهسعاٙدٞ   ٗقدد وتٌ دى ٓدرٖ اه٘ضدا٢ى ن        
حصًدددٞ ًدددّ اهطٚاضدددات الاقتؿدددادٙٞ ا ادلادددٞ إي وطددد٘ٙس المددد٘ازد اووٚدددٞ   ٗاهتدودددٍٚ        

زاٚددٞ  ددا بؽودد  ع٣ٚددٞ ً ٢ٌددٞ    ٗاهتدددزٙل ٗوػدد ٚد الادلدداز ٗالاضددت ٌاز ٗاهت ددازٝ ابشا   
 هتط٘ٙس ٓرٖ اهؿِاعات   
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ًّٗ اه٘ضا٢ى ا لس٠ اهت يملّ وتِٚٔا هدعٍ اهؿدِاعات اهؿدػيرٝ قدد ولدْ٘ عدساً  دعدٍ        4-1
حلً٘ٚددٞ ًددّ لدد ي ًساكددص ًتخؿؿددٞ هتقدددٍٙ ابشدددًات   ًددد زلاددد ٓددرٖ المساكددص علددادز     

ى كُٕ٘ ٙػلى ًد٘قان هٌِد٘  ًآس  عوٟ أْ ٙتٍ اهتركٚص ًّ ل ي ٓرٖ اه اً  وقدٍٙ اهتٌ٘ٙ
 قطاع اهؿِاعات اهؿػيرٝ   

ِٙتػٛ أْ و٘هٛ اهطٚاضدات اهؿدِاعٚٞ ابسلً٘ٚدٞ وسكٚدصان لاؾدان عودٟ ًطداعدٝ اهػدسكات          4-3
اهؿػيرٝ هتؿت  اعتلازٙٞ ًِٗالاطٞ )ٗالمقؿ٘د عالاعتلداز : الاضدتػ ي اهت دازٜ اهِداا      

ْ إ إذ(   31  1997قتؿدادٜ     لالاز ادٙددٝ( )ًِظٌدٞ اهتدداْٗ ٗاهتٌِٚدٞ ن المٚدداْ الا     
المٚصٝ اهِطتٚٞ اهقا٢ٌٞ عوٟ ابغ اض ا ا٘ز و قد أٌٓٚتٔدا   كٌدا ِٙتػدٛ إعطدا١ آتٌداَ      

وصاٙدددد وطودددد   إذلددداف وبػددداد ًدددِٔ  اعتلدددازٜ ٙطدددت ٚل لاحتٚاادددات المطدددتٔولين       
 المطتٔولين إي ابشاز    

دٚػدٕ اهددا  لا عدد ًدّ     وػ ٚد اهت دع ٗاهتطد٘ٙس   لا دٛ قدى اهتطد٘ز اهتلِ٘هد٘اٛ اهدرٜ ٙ        4-4
أدزكددخ دٗي كدد يرٝ أٌٓٚددٞ اهت ددع   إذعددري كددى ابزٔدد٘د لم٘اكتددٞ ٓددرا اهتطدد٘ز المتطددازع    

 ٗاهتطد٘ٙس هصٙدادٝ قددزاؤا اهتِالاطدٚٞ ن ا ضد٘اق اهدٗهٚدٞ هدرهم قاًدخ عتخؿدٚـ أًد٘ايظ          
طا٢وددٞ هتػدد ٚد اهت ددع ٗاهتطدد٘ٙس ٗوقددَ٘ عنُػددا١ اهؿددِادٙ  ٗالمؤضطددات اهددت وطدداعد  

ت ع اهدوٌٛ   إذ أْ وػد ٚد اهت دع ٗاهتطد٘ٙس ٙدٌدى عودٟ وطد٘ٙس اهقطداع        عوٟ وط٘ٙس اه
اهؿددِاعٛ   ٗوقوددٚـ ولو ددٞ اوُتددا  هو٘حدددٝ المِت ددٞ عدد  اعتلدداز ًدددل ت ادٙدددٝ أٗ     

 بذطين اهطسق ابساهٚٞ  ا ٙصٙد ًّ اهق٘ٝ اهتِالاطٚٞ هوٌِت  اووٛ   
(  تماًدان كابساقدِات   1225إُػا١ حاقِات ولِ٘ه٘اٚٞ )ًسكص المدوً٘دات اه وطدطٚني     4-5

ٙددتٍ ٗقددد الم٘اهٚددد غددير ًلتٌوددٛ اهٌِدد٘ ن ٓددرٖ ابساقددِات هتدد٘لاير قددسٗم     إذاهطتٚددٞ   
ًِاضدتٞ هٌِدد٘ ٓدؤلا١ ا ط دداي بسدين بددداٗش ًسحوددٞ ابشطدس   حٚددع ٙدتٍ إغددػاي ابساقددِٞ      
بم ٌ٘عددٞ ًددّ اهددساغتين ن عددد١ ًػددسٗعات لاؾددٞ عٔددٍ ٗذهددم ه ددترٝ لا وصٙددد عددّ ر رددٞ         

شت أٌٓٚتٔا ن وطٔٚى عٌوٚٞ الاُط ق هوٌػسٗعات ابزدٙددٝ عد  ود٘لاير    ضِ٘ات   ٗهقد عس
     ً ٙلٚدٞ ن  يرأا٘ا١ اهدْ٘ ٗاوزغاد   لاوقد عددأت لالدسٝ ابساقدِات ن اه٘لاٙدات المت ددٝ ا 

عداٙٞ اه ٌاُِٚات ًِٗٔا اُتقوخ إي عاقٛ أبعا١ اهدا    ٗقد و شًخ لالدسٝ ابساقدِات ًدد    
  ٟ إعطدا١   رهموأضدٚظ ًػدسٗعات لاؾدٞ عٔدٍ   ٗكد      لالسٝ ًطاعدٝ لسبػٛ ابزاًددات عود

اهتاح ين المتتلسّٙ ٗاهدوٌدا١ اه سؾدٞ ٗاهظدسٗم الم٘اوٚدٞ ه ُتقداي عِتدا٢  أبحدارٍٔ ًدّ         
 ًسحوٞ اهت ع المجسد إي ًسحوٞ اهتطتٚ    



 عبد العزيز مصطفى عبد الكريم
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قددسٗزٝ اهدٌددى ًددّ أاددى إبػدداد عقددى وِطددٚقٛ )٣ٚٓددٞ( وكددٍ عددددان ًددّ ابزٔددات ؾدداحتٞ      4-6
 –ٗشازات   ٗغدتٕ زسمٚدٞ    –را اهقطاع وكٍ )أات زسمٚٞ اهد قٞ ٗاهػأْ ٗالآتٌاَ عٔ

 –اهػسم اهت ازٙدٞ   –ًؤضطات إقساض   ًٗؤضطات اهقطاع ابشاف كاهتِ٘ن ًِٗظٌات 
الابذدددادات( بحٚدددع وت ٌدددى ٓدددرٖ ا ٣ٚدددٞ )٣ٚٓدددٞ دعدددٍ    –اهؿدددِاعٚٞ  المساكدددص اهتٌِ٘ٙدددٞ 

  عِاؾددس المػددازٙد اهؿددػيرٝ( ًطددؤٗهٚٞ ٗقددد اضددتراوٚ ٚٞ لاؾددٞ عٔددا اهقطدداع )دٗزٖ     
  (   …ق٘وٕ   كٚ ٚٞ اهِٔ٘ض عٕ 
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 المؿادز
 آ  اهدسعٚٞ 

(   اهتؿددِٚد طسٙدد  اهٌِددا١ أَ طسٙدد  اهػددقا١   بصوددٞ اهسعدداا       1998إعددسآٍٚ اهدٚطددٜ٘ )   1
   ابزٌدٚٞ اهدسعٚٞ هوت ٘ث الاقتؿادٙٞ   اهقآسٝ    11اهددد 

 اهتٌِٚددٞ (   حدد٘ي اهؿددِاعات اهؿددػيرٝ ٗالمت٘ضددطٞ ٗدٗزٓددا ن  1994إحطدداْ عدد٘ حوٚقددٕ )   1
   أعسٙى   56الاقتؿادٙٞ ن اهطد٘دٙٞ   بصوٞ اهتداْٗ اهؿِاعٛ   اهددد 

(   الاضدتراوٚ ٚات ٗاهطٚاضدات اهؿدِاعٚٞ ن قدى قدسٗم اهٌِد٘ اوقوٌٚدٛ        1996ا ضدل٘ا )   3
 ٗاهدٗهٛ )ُٚ٘ٙ٘زن   ا ًٍ المت دٝ(   

از ن عودداْ  ( قدزٝ المػسٗعات اهؿِاعٚٞ اهؿػيرٝ ٗالمت٘ضطٞ عوٟ الاعتلد 1221ا ضل٘ا )  4
 بطتازٝ ًّ ًِطقٞ ا ضل٘ا   

(   وقٚدددٍٚ المػدددازٙد الاقتؿدددادٙٞ : 1999عتدددداهدصٙص ًؿدددط ٟ ٗطددد ي بضٌددد٘د كدددداٜٗ )  5
 دزاضٞ ن بذوٚى ابزد٠ٗ ٗوقٍٚٚ ا دا١   ًدٙسٙٞ ًطتدٞ ااًدٞ الم٘ؾى   الم٘ؾى  

زٝ (   اهؿِاعات اهؿػيرٝ    ٚصاؤا ٗلؿا٢ؿٔا اه ِٚدٞ ًدد إغدا   1992ًدحخ اهقسٙػٛ )  6
( اهطدددِٞ 39لاؾدددٞ إي اهددددساق   بصودددٞ اهتدددداْٗ اهؿدددِاعٛ ن ابشودددٚ  اهدسعدددٛ   اهدددددد )    

 اهداغسٝ   اهدٗحٞ   قطس  
ًسكدددددص المدوً٘دددددات اه وطدددددطٚني   إدازٝ ٗوطددددد٘ٙس المػدددددسٗعات اهؿدددددػيرٝ ن ا زاقدددددٛ   7

    19/3/1225اه وططِٚٚٞ د اهؿ  ٞ اهس٢ٚطٚٞ 
(   اهد٘لمددٞ ٗالمػددازٙد اهؿددػيرٝ 1997) ًِظٌددٞ اهتددداْٗ ٗاهتٌِٚددٞ ن المٚددداْ الاقتؿددادٜ  8

 ٗالمت٘ضطٞ   وقسٙس بدٌٚدٛ   ًِظٌٞ اهتداْٗ ٗاهتٌِٚٞ   عازٙظ  
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