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 قدمة الم .1

أ بعاد اجتماعية  فيها  تتقاطع  التي  الإشكاليات  أ عقد  اإحدى  الشوارع  أ طفال  تمثل ظاهرة 

أ و   بحتة  اجتماعية  مشكلة  كونها  في  اختزالها  يمكن  ل  ذ  اإ وقانونية،  ونفس ية  واقتصادية 

وتنعكس مع المجتمع  بنية  في  بجذورها  تضرب  مركبة  ظاهرة  بل هي  أ منية صرفة،  ضلة 

تداعيات  من  عانى  بلداً  بوصفه  والعراق  كاملة،  أ جيال  مس تقبل  على  المدمرة  أ ثارها 

حروب متعاقبة وحصار اقتصادي خانق وموجات من الإرهاب والتهجير القسري، يعُد  

ظاهرة بشكل لفت خلال العقدين ال خيرين،  من أ كثر البلدان التي تفاقمت فيها هذه ال 

وال سواق  المرورية  التقاطعات  والمتشردين في  المتسولين  ال طفال  مشاهد  باتت  حتى 

كبغداد   الكبرى  العراقية  المدن  من  كثير  في  اليومي  المشهد  من  جزءاً  العامة  وال ماكن 
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بعُداً  الظاهرة  هذه  على  يضُفي  اإلى   وما  يدُفع  الذي  الطفل  أ ن  هو  ال همية  بالغ  قانونياً 

القانونية  الانتهاكات  من  لسلسلة  عرضة  يصُبح  بل  فحسب،  طفولته  يفقد  ل  الشارع 

وضحية  لذويه،  القانونية  المساءلة  يس توجب  أ سري  اإهمال  ضحية  فهو  المتشابكة: 

وضحية   القسري،  العمل  أ و  التسول  على  أُجبر  ما  ذا  اإ اقتصادي  لقصور  اس تغلال 

المنظومة التشريعية التي تعجز عن توفير ش بكة حماية وقائية فعالة تُُنبّه الوصول اإلى  

فاعلية  مدى  تقُيّّ  معمقة  قانونية  دراسة  اإلى  الماسة  الحاجة  تبرز  هنا  ومن  الما ل،  هذا 

التدابير الوقائية التي أ قرها المشرع العراقي في مواجهة هذه الظاهرة، وتبحث في مدى  

هذ  التي  ملاءمة  الدولية  الالتزامات  مع  وانسجامها  المتغير  للواقع الاجتماعي  التدابير  ه 

 تعهد بها العراق. 

 منهجية البحث  .2

 أ همية البحث   1.2

التشريعية       البنية  لتحليل  يتصدى  كونه  البحث في  لهذا  النظرية  ال همية  تتجلى 

مرحلة   يتجاوز  معمقاً،  نقديًا  تحليلًا  الشوارع  ل طفال  الوقائية  بالتدابير  المتعلقة  العراقية 

لسرد اإلى مرحلة التقييّ والمساءلة القانونية، فالمنظومة التشريعية العراقية التي  الوصف وا

 مدى فاعلية التدابير الوقائية في معالجة ظاهرة أ طفال الشوارع 

  

 2  زيد سلام عبد الل ،  1  وليد خالد جاس 

 . ، العراققسم الشؤون القانونية/ رئاسة جامعة النهرين  1,2
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 المس تخلص 

تواجه           التي  والقانونية  الإشكاليات الاجتماعية  أ عقد  من  واحدة  الشوارع  أ طفال  النزاعات تشُكّل ظاهرة  تداعيات  تعاني من  التي  المعاصرة، ول س يما في الدول  المجتمعات 

ذ تتشابك في هذه الظاهرة عوامل اجتماعية واقتصادية ونفس ية تفُضي اإلى انخراط ال طفال في  سلوكيات التسول والتشرد، وهو  المسلحة وعدم الاس تقرار الاقتصادي كالعراق، اإ

شرع العراقي في  المقاربة العقابية التقليدية نحو منظومة وقائية متكاملة، ويسعى هذا البحث اإلى تقييّ مدى فاعلية التدابير الوقائية التي تبناها الم   ما يس توجب تدخلًا تشريعياً يتجاوز 

أ برز تُليات ظاهرة أ طفال  المعدل في التصدي لظاهرتي التسول والتشر   1983لس نة    76المعدل وقانون رعاية ال حداث رقم    1969لس نة    111قانون العقوبات رقم   د بوصفهما 

، وقد خلص  1989ن اتفاقية حقوق الطفل لعام  الشوارع، مع اإجراء مقارنة بالتشريعات العربية المناظرة كالتشريع المصري وال ردني، فضلًا عن اس تقراء الالتزامات الدولية المنبثقة م

ذ ل يزال التركيز منصبّاً على الجانب الجزائي دون الاهتمام  البحث اإلى أ ن المنظومة التشريعية العراقية تعاني من قصور ب  نيوي في تنظيّ التدابير الوقائية المخصصة ل طفال الشوارع، اإ

عادة صياغة المواد ذات الصلة بما يتلاءم مع المعايير الدولية ويرُاعي المصلح   . ة الفضلى للطفلالكافي بالتدابير الاجتماعية والتا هيلية، مما يس تدعي اإ
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المعدل وقانون رعاية ال حداث رقم    1969لس نة    111تتوزع بين قانون العقوبات رقم  

المعدل قد صيغت في حقبة زمنية تختلف اختلافاً جوهريًا عن الواقع   1983لس نة    76

الظا حجم  حيث  من  سواء  لحقوق  الراهن،  الدولية  المعايير  تطور  حيث  من  أ م  هرة 

العربية  التشريعات  مع  منهجية  مقارنة  اإجراء  في  البحث  أ همية  كذلك  وتبرز  الطفل، 

منظومته  تحديث  في  ملحوظاً  شوطاً  قطع  الذي  المصري  التشريع  س يما  ول  المناظرة، 

ت وقائية تس تحق  التشريعية المتعلقة بحماية الطفل، والتشريع ال ردني الذي تبنى مقاربا

 .الدراسة والتحليل

الفجوات   عن  الكشف  اإلى  يسعى  البحث  هذا  أ ن  في  فتتمثل  العملية  ال همية  أ ما 

والثغرات التشريعية التي تحول دون تحقيق الحماية القانونية الفعالة ل طفال الشوارع في  

ومة العراق، وتقديم مقترحات تشريعية محددة ومفصلة يمكن أ ن تسُهم في اإصلاح المنظ

من   ال حداث  قضاء  مجال  في  المش تغلين  البحث  هذا  يفُيد  كما  وتطويرها،  التشريعية 

الممكنة  والبدائل  المتاحة  القانونية  ال طر  فهم  في  اجتماعيين  وباحثين  ومحامين  قضاة 

الفضلى على   الطفل  يغُلبّ مصلحة  الظاهرة وفق منهج وقائي شامل  مع هذه  للتعامل 

 دية. الاعتبارات الجزائية التقلي 

شكالية  2.2  البحث اإ

تتمحور اإشكالية هذا البحث حول تساؤل مركزي مفاده: هل نجح المشرعّ العراقي  

من خلال النصوص الجزائية الواردة في قانون العقوبات وال حكام الخاصة المقرّرة  

رساء منظومة وقائية فاعلة وشاملة للتصدّي لظاهرة   في قانون رعاية ال حداث في اإ

ا المختلفة، أ م أ نّ هذه النصوص ل تزال قاصرة عن تحقيق  أ طفال الشوارع بتجليّاته

هذا   في  والمعيارية  الواقعية  المس تجدّات  مواكبة  عن  وعاجزة  المنشودة  الحماية 

 المجال؟

وتزداد هذه الإشكالية تعقيداً في ضوء مفارقة عملية لفتة، مفادها أ نّ التسوّل قد  

العجز والحاجة اإلى نشاط  تحوّل في كثير من صوره من حالة اضطرارية يفرضها  

نفعيّ اختياري قد تفوق مردوداته ما يُُصّله العمل المشروع؛ ال مر الذي يفسّر  

البدنية،  أ شخاص في كامل قواهم  نس بة معتبرة من المتسوّلين والمشّردين هم  أ نّ 

تضع   المفارقة  وهذه  طوعاً.  عليه  التسوّل  يؤثرون  أ نّهم  غير  العمل،  على  قادرون 

التشر  الطفل  المقاربة  حماية  اإلى  من جهة  مدعوّة  فهيي  مزدوج:  اختبارٍ  أ مام  يعية 

اس تغلال   بمواجهة  أ خرى  جهة  من  ومطالبَة  مس تضعَفة،  ضحيةً  بوصفه  المتسوّل 

المتسوّل بين  الدقيق  التمييز  يس تدعي  بما  نفعية،  حرفةً  واتخاذه  الضحية  -التسوّل 

 ابي. المحترف القادر الذي يستثمر تراخي النصّ العق-والمتسوّل

ويتفرّع عن هذا التساؤل المحوري عدّة اإشكاليات فرعية يمكن اإجمالها في ال تي:  

 ( المواد  في  الوارد  التجريم  كفاية  مدى  العقوبات  392–390ما  قانون  من   )

وهل   بال طفال؟  المتعلقّ  شقّها  التسوّل ول س يمّا في  ظاهرة  مواجهة  العراقي في 

ظاهرة، الذي يجعل من التسوّل بديلًا مربحاً  أ حاط المشرعّ العراقي بالبُعد النفعي لل

عن العمل لدى القادرين عليه، أ م أ نّ نصوصه ظلتّ أ سيرة تصوّر التسوّل بوصفه  

مجرّد حالة عوزٍ تس توجب الرأ فة دون الردع؟ وهل اس تطاعت التدابير الوقائية  

  أ ن تُحقّق أ غراضها   1983لس نة    76المنصوص عليها في قانون رعاية ال حداث رقم  

من   على  الطريق  تقطع  وأ ن  والانحراف،  للتشّرد  المعرّضين  ال طفال  حماية  في 

حدٍّ   أ يّ  لى  واإ الكسب؟  وتحصيل  العطف  لس تدرار  أ داةً  ال طفال  من  يتخّذ 

تنسجم المقاربة التشريعية العراقية مع الالتزامات الدولية المنبثقة من اتفاقية حقوق  

لعام   لعام    1989الطفل  بكين  لعام  و   1985وقواعد  التوجيهية  الرياض  مبادئ 

بالتشريعات  1990 مقارنةً  العراقي  التشريع  في  البنيوي  القصور  أ وجه  وما هي  ؟ 

المناظرة   من    —العربية  انتقلتا  اللتين  والإنجليزية  الفرنس ية  بالتجربتين  وكذلك 

التي حققّت خطوات أ كثر تقدّماً    —تُريم المتسوّل اإلى تُريم مس تغِلّ التسوّل  

 يدان؟في هذا الم 

 نطاق الدراسة   3.2

ومتشعبة      ال بعاد  متعددة  ظاهرة  الشوارع  أ طفال  أ ن ظاهرة  اإلى  الإشارة  تُدر 

هؤلء   يعيشها  التي  وال وضاع  السلوكيات  من  واسعاً  طيفاً  تشمل  ذ  اإ التجليات، 

والاتُار   الجنسي  والاس تغلال  المنظمة  غير  والعمالة  والتشرد  كالتسول  ال طفال، 

القسري   والتجنيد  ولماّ كان  بال طفال  الصغيرة،  الجرائم  وارتكاب  المخدرة  المواد  وتعاطي 

من المتعذر اإحاطة بحث واحد بجميع هذه التجليات اإحاطة شاملة ومعمقة، فقد ارتا ينا  

وهما:   العراقي،  الواقع  في  وبروزاً  انتشاراً  ال كثر  بالظاهرتين  الدراسة  هذه  نطاق  تحديد 

 تشرد(. ظاهرة التسول )التسول( وظاهرة التشرد )ال 

دون  والتشرد  التسول  اختيار  فاإن  التحديد،  لهذا  العلمي  المسوغّ  حيث  من  أ ما 

سواهما من تُليات ظاهرة أ طفال الشوارع يعود اإلى عدة اعتبارات جوهرية: أ ولها أ ن 

ذ   اإ الشارع،  عالم  اإلى  الطفل  منها  يدلف  الرئيس ية التي  البوابة  الظاهرتين تمثلان  هاتين 

لتسول أ و التشرد قبل أ ن ينزلق تدريجياً نحو أ شكال أ شد خطورة  غالباً ما يبدأ  الطفل با

الظاهرتين نصوصاً   لهاتين  أ فرد  العراقي  أ ن المشرع  من الانحراف والاس تغلال، وثانيها 

مادة   يوفر  مما  ال حداث،  رعاية  وقانون  العقوبات  قانون  من  كل  في  محددة  تشريعية 

ال  أ ن  للتحليل والتقييّ، وثالثها  الظاهرتين ال كثر  قانونية كافية  تسول والتشرد يشُكّّلن 

لحاحاً   ظهوراً للعيان في الفضاء العام العراقي، وبالتالي فاإن دراس تهما تمس الجانب ال كثر اإ

 من ظاهرة أ طفال الشوارع. 

ومن حيث النطاق الموضوعي التفصيلي، يتركز البحث على تحليل الإطار القانوني 

( من قانون العقوبات رقم  392-390راقي في المواد )لجريمة التسول كما نظّمها المشرع الع

المعدل، من حيث أ ركان الجريمة وصورها المشددة المتعلقة بال طفال    1969لس نة    111

والعقوبات المقررة لها، مع المقارنة بنظيراتها في التشريعين المصري وال ردني، كما يتركز  

و  ال طفال  بتشرد  المتعلقة  ال حكام  تحليل  وقائية  البحث على  تدابير  من  بها  يرتبط  ما 

المعدل، مع تقييّ مدى فاعلية   1983لس نة    76وتا هيلية في قانون رعاية ال حداث رقم  

اإلى   البحث  نطاق  يمتد  ول  الطفل،  لحقوق  الدولية  المعايير  ضوء  في  التدابير  هذه 

يدهم في  الظواهر ال خرى المرتبطة با طفال الشوارع كعمالة ال طفال أ و الاتُار بهم أ و تُن 

يعُنى   مس تقلًا  بحثاً  الظواهر  هذه  من  ظاهرة  كل  تس تلزم  ذ  اإ المسلحة،  النزاعات 

 بخصوصياتها القانونية. 

 البحث  منهج  4.2
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أ كثر من منهج بحثي لتحقيق الإحاطة      اس تلزمت طبيعة الموضوع الاعتماد على 

النصوص  تفكيك  في  التحليلي  المنهج  على  رئيس ية  بصورة  اعتمدنا  فقد  المطلوبة، 

كفايتها    التشريعية ومدى  مضامينها  وتحليل  والتشرد  بالتسول  الصلة  ذات  العراقية 

واتساقها، مع الوقوف على نقاط القوة والقصور فيها، كما اعتمدنا على المنهج المقارن في  

وال ردني، وذلك  التشريعين المصري  ونظيريه في  العراقي  التشريعي  الموقف  بين  الموازنة 

ال   التشريعية  الحلول  يمكن  لس تخلاص  التي  التجارب  على  والوقوف  ملاءمة  كثر 

 .   الاس تفادة منها في تطوير المنظومة التشريعية العراقية

والصكوك  المواثيق  اس تقراء  في  الاس تقرائي  المنهج  على  اعتمدنا  ذلك،  عن  فضلًا 

وقواعد    1989الدولية ذات الصلة بحقوق الطفل، ول س يما اتفاقية حقوق الطفل لعام  

  1985ال مم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون قضاء ال حداث )قواعد بكين( لعام  

حدة لمنع جنوح ال حداث )مبادئ الرياض التوجيهية( لعام  والمبادئ التوجيهية لل مم المت 

، وذلك بغية قياس مدى انسجام التشريع العراقي مع المعايير الدولية التي تعهد  1990

ومتوازنة  شاملة  رؤية  تحقيق  المناهج في  هذه  بين  الجمع  أ سهم  وقد  بها،  باللتزام  العراق 

 لموضوع البحث. 

 البحث هيكلية   5.2

اإلى مبحثين اثنين يس بقهما مقدمة وتعقبهما خاتمة، يتناول ارتا ينا تقس يّ هذا البحث  

المبحث ال ول الإطار القانوني لجريمة التسول، وقد قسمناه اإلى مطلبين: يعرض المطلب  

ال ول ل ركان جريمة التسول وصورها في التشريع العراقي من خلال فرعين يتناول أ ولهما 

ما صور التسول المشددة المتعلقة بال طفال، الركن المادي والمعنوي للجريمة، ويتناول ثانيه

من   المقارن  التشريع  في  التسول  لجريمة  المقررة  للعقوبات  فيعرض  الثاني  المطلب  أ ما 

خلال فرعين: يتناول ال ول العقوبات في التشريع العراقي، ويتناول الثاني العقوبات في  

 . التشريعين المصري وال ردني

ا الإطار  الثاني  المبحث  وقد ويتناول  الشوارع،  في  ال طفال  تشرد  لظاهرة  لقانوني 

قسمناه كذلك اإلى مطلبين: يبحث المطلب ال ول في مفهوم التشرد وأ س بابه في القانون  

التشرد   أ س باب  للتشرد وثانيهما  القانوني  المفهوم  أ ولهما  يتناول  العراقي من خلال فرعين 

التدابير الوقائية لمواجهة تشرد    وعلاقتها بالمسؤولية القانونية، ويبحث المطلب الثاني في

ال حداث  رعاية  قانون  في  الوقائية  للتدابير  ال ول  يعرض  فرعين:  خلال  من  ال طفال 

ونختم   الدولية،  المعايير  ضوء  في  التدابير  هذه  فاعلية  لتقييّ  الثاني  ويعرض  العراقي، 

التشر  ليها والمقترحات  اإ أ برز الاس تنتاجات التي خلصنا  يعية التي  البحث بخاتمة تتضمن 

 نرى أ نها كفيلة بالإسهام في تطوير المعالجة القانونية لظاهرة أ طفال الشوارع في العراق. 

 ( الإطار القانوني لجريمة التسول ) المبحث ال ول    .3

على  العراقي  المشرع  حرص  التي  الخطيرة  الاجتماعية  الظواهر  من  التسول  يعُد 

رقم   العقوبات  قانون  عليها في  والمعاقبة  من خلال تُريمها    1969لس نة    111مواجهتها 

ذ خصص لها المواد ) ( ضمن الباب المتعلق بالجرائم الماسة بالسكينة  392-390المعدل، اإ

ع بهذه الظاهرة في تعدد صور التجريم التي أ وردها، اإذ لم  ويتجلى اهتمام المشر  العامة،

يقتصر على تُريم فعل التسول ذاته، بل امتد ليشمل تحريض ال طفال على التسول  

 
 

في   س يما  ول  الظاهرة  هذه  لخطورة  تشريعياً  اإدرأكاً  يعكس  ما  وهو  فيه،  واس تغلالهم 

  يمة التسول وعقوباتها من شقها المتعلق بال طفال، وس نتناول في هذا المبحث أ ركان جر 
 .خلال مطلبين اثنين

 ( أ ركان جريمة التسول وصورها في التشريع العراقي)   المطلب ال ول  1.3

    ( المادة  التسول في  العراقي  التي نصت 390جرّم المشرع  العقوبات  قانون  من   )

على معاقبة كل من وُجد متسولً في الطريق العام أ و في المحلات العامة، وتتحقق هذه  

عندها.  الوقوف  ينبغي  أ ركان محددة  بتوافر  ال ركان من خلال    الجريمة  لهذه  وس نعرض 

الم الركن  ال ول  يتناول  التسول  فرعين:  بصور  الثاني  فيما يختص  للجريمة،  والمعنوي  ادي 

 المشددة المتعلقة بال طفال. 

 الركن المادي والمعنوي لجريمة التسول   1.1.3

الاس تجداء يتا   فعل  في  يتمثل  اإجرامي  سلوك  من  التسول  لجريمة  المادي  الركن  لف 

با ي   أ م  بالفعل  أ م  بالقول  أ كان ذلك  عام، سواء  الغير في مكان  من  الإحسان  وطلب 

الفعل في   هذا  يتم  أ ن  العراقي  المشرع  اشترط  وقد  من وسائل الاس تعطاف،  وس يلة 

التسول في ال ماكن الخاصة ل يدخل ضمن  الطريق العام أ و المحلات العامة، مما يعني أ ن  

المكاني حصر  التحديد  أ راد من هذا  ولعل المشرع  النص،  لظاهر  وفقاً  التجريم  نطاق 

التسول في   أ ن  العامة، باعتبار  العام والسكينة  النظام  التي تمس  الحالت  التجريم في 

ل  العام  بالمظهر  الضرر  ويلُحق  الإزعاج  يُُدث  الذي  هو  العامة  )الدرة، ال ماكن  لمجتمع 

 (. 312، ص1997

( المادة  حددتها  متعددة  صوراً  المادي  الركن  فقد  390ويتخذ  غير حصري،  بشكل   )

قيمتها   مع  تتناسب  ل  تافهة  سلع  بعرض  أ و  المباشر  بالس تعطاف  التسول  يكون 

بقصد   للغير  خدمة  با داء  بالتظاهر  أ و  وال مراض،  العاهات  بادعاء  أ و  المزعومة، 

و اإحسانه،  نحو  اس تجداء  متجهاً  السلوك  يكون  أ ن  من  بد  ل  الصور  هذه  جميع  في 

 اس تدرار عطف ال خرين واس تجداء أ موالهم بلا مقابل حقيقي. 

أ ما الركن المعنوي فيتمثل في القصد الجنائي العام الذي يقوم على عنصري العلم والإرادة،  

ذ يجب أ ن يكون الجاني عالماً با نه يمارس فعل التسول في مكان عام وأ ن رادته متجهة    اإ اإ

يقُدم   أ ن  يكفي  ذ  اإ قصد جنائي خاص،  توافر  الجريمة  هذه  يشُترط في  اإلى ذلك، ول 

مدى   حول  يثُار  التساؤل  أ ن  غير  واختيار،  وعي  عن  التسول  سلوك  على  الفاعل 

مكانية الاحتجاج بحالة الضرورة عندما يكون المتسول طفلًا مدفوعاً بالجوع أ و الحاجة  اإ

سنناق  ما  وهو  الثانيالماسة،  المبحث  الوقائية في  التدابير  عن  س ياق حديثنا   شه في 

براهيّ،   . (410، ص 1998)اإ

 صور التسول المشددة المتعلقة بال طفال   2.1.3

الفقرة   ذ نص في  اإ بال طفال،  يتصل  الذي  بالتسول  اهتماماً خاصاً  العراقي  المشرع  أ فرد 

ذا تظاهر المتسول ب 390الثانية من المادة ) ا داء خدمة للغير أ و  ( على تشديد العقوبة اإ

من   وس يلة  من عمره  الخامسة عشرة  يتم  لم  يس تخدم صغيراً  وكان  تافهة  سلعاً  عرض 

المشرع   وعي  التشديد  هذا  ويعكس  عطفهم،  واس تدرار  الجمهور  على  التا ثير  وسائل 

اعتداءً  يمثل  الاس تغلال  هذا  مثل  أ ن  ذ  اإ التسول،  في  ال طفال  اس تغلال  بخطورة 

الطفل و  من    390/2)المادة    يعُرّضه لمخاطر جسدية ونفس ية بالغةصارخاً على حقوق 
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 . ( المعدل 1969لس نة  111قانون العقوبات العراقي رقم 

( على معاقبة كل من حرّض 392ولم يقف المشرع عند هذا الحد، بل نص في المادة )

أ م   وصيهّ  أ م  وليهّ  أ كان  سواء  التسول،  على  عمره  من  عشرة  الخامسة  يتم  لم  صغيراً 

ض هو ولي    المكلف ذا كان المحرِّ برعايته أ م غيرهم، ويلُاحظ أ ن المشرع شدد العقوبة اإ

الصغير أ و الوصي عليه أ و المكلف برعايته، وذلك ل ن هؤلء ال شخاص يفترض فيهم 

)المادة   بمعاناته  اس تغلاله والاتُار  ورعايته ل  الطفل  العقوبات   392حماية  قانون  من 

 .عدل( الم 1969لس نة  111العراقي رقم 

السن بخمس عشرة س نة،  التشريعي هو تحديده  التنظيّ  يؤُخذ على هذا  ما  أ ن  على 

فاصلًا بين الطفولة والرشد   وهو أ قل من سن الثامنة عشرة المعتمد دولياً بوصفه حداً 

لعام   الطفل  لتفاقية حقوق  ويمارس  1989وفقاً  الخامسة عشرة  يبلغ  الذي  فالمراهق   ،

اية القانونية عن الطفل ال صغر س ناً، بل اإن واقع الحال  التسول ل يقل حاجة اإلى الحم

يثُبت أ ن كثيراً من أ طفال الشوارع تتراوح أ عمارهم بين الخامسة عشرة والثامنة عشرة، 

من   واسعة  تحرم شريُة  تشريعية  ثغرة  اإلى  يفُضي  العمري  التحديد  في  القصور  وهذا 

)اتفاقي يس تحقونها  التي  المشددة  الحماية  من  الطفل،  ال طفال  حقوق  القرار  1989ة   ،

44/25 .) 

الثاني   2.3 التشريع  )   المطلب  في  التسول  لجريمة  المقررة  العقوبات 

 ( المقارن 

لم يقتصر التعامل التشريعي مع ظاهرة التسول على المشرع العراقي وحده، بل حرصت  

تشريعية  رؤى  وفق  ومعالجتها  الظاهرة  هذه  تُريم  على  المختلفة  العربية  التشريعات 

ا هذا  ونعرض في  بالموقف متباينة،  مقارنةً  وال ردني  المصري  التشريعين  لموقف  لمطلب 

العراقي، من خلال فرعين يتناول ال ول العقوبات في التشريع العراقي، فيما يعرض الثاني 

 للموقف في التشريع المقارن. 

 العقوبات في التشريع العراقي   1.2.3

التسول في صورته العراقي لجريمة  المشرع  تزيد  رصد  ل  مدة  الحبس  عقوبة  البس يطة  ا 

الظاهرة   بحجم  قورنت  ما  ذا  اإ نسبياً  متواضعة  تبدو  عقوبة  وهي  واحد،  شهر  على 

فجعلها   المشددة،  الصور  في  العقوبة  سقف  رفع  المشرع  أ ن  بيد  المتنامية،  وخطورتها 

ذا تظاهر المتسول بعاهة أ و اس تخدم طفلًا في   الحبس مدة ل تزيد على س نة واحدة اإ

 المعدل(.  1969لس نة  111)قانون العقوبات العراقي رقم   390/2لتسول وفقاً للمادة ا

 ( المادة  في  المشرع  قرر  فقد  التسول  على  الصغار  تحريض  حالة  في  عقوبة  392أ ما   )

مكانية فرض مراقبة الشرطة، ويلُاحظ أ ن هذه العقوبات ذات طابع جزائي  الحبس مع اإ

ه العراقي  المشرع  يقُرن  لم  ذ  اإ خاصة بحت،  تا هيلية  أ و  اجتماعية  بتدابير  العقوبات  ذه 

بالطفل المتسول ذاته، وهو ما يكشف عن فجوة في المقاربة التشريعية التي ركزت على  

معاقبة الفعل دون معالجة جذور المشكلة، فالطفل المتسول في كثير من ال حيان هو  

ه دون توفير بدائل  ضحية لظروف اقتصادية واجتماعية قاهرة، ومعاقبته أ و معاقبة ذوي

 (. 198، ص1975حقيقية لن تُُدي نفعاً في القضاء على الظاهرة )العكيلي، 

رقم   )المنحل(  الثورة  قيادة  مجلس  قرار  صدر  أ خرى،  جهة    1981لس نة    689ومن 

أ ن  ل  اإ الظاهرة،  دارية لمواجهة هذه  اإ اإجراءات  التسول، والذي تضمن  الخاص بمكافحة 

فية الوضع الخاص لل طفال المتسولين ولم يميز بين الطفل  هذا القرار لم يرُاعِ بصورة كا

الطفل التي تقتضي   المبادئ ال ساس ية لحقوق  يتعارض مع  ما  المعاملة، وهو  والبالغ في 

يلاء المصلحة الفضلى للطفل ال ولوية في جميع القرارات والإجراءات المتعلقة به )قرار   اإ

 (. 1981لس نة  689مجلس قيادة الثورة المنحل رقم  

 العقوبات في التشريع المقارن   2.2.3

المادة   نصت  ذ  اإ التسول،  جريمة  تنظيّ  في  تفصيلًا  أ كثر  موقفاً  المصري  المشرع  اتخذ 

المعدل على معاقبة المتسول   1937لس نة    58( من قانون العقوبات المصري رقم  270)

  بالحبس مدة ل تزيد على س نتين، وهي عقوبة أ شد من نظيرتها في التشريع العراقي، كما 

البس يط والتسول المقترن بظروف مشددة كالتهديد   التسول  ميّز المشرع المصري بين 

للمشرع   ويُُسب  الفعل،  لجسامة  تبعاً  متدرجة  عقوبات  وقرر  صغير،  اس تعمال  أ و 

مما   الإجبارية،  العمل  مؤسسات  اإحدى  المتسول  يداع  اإ للمحكمة  أ جاز  أ نه  المصري 

من قانون العقوبات المصري   270)المادة    حيعكس توجهاً نحو الجمع بين الجزاء والإصلا

 .المعدل(  1937لس نة  58رقم  

( المادة  في  التسول  موضوع  عالج  فقد  ال ردني  المشرع  العقوبات 389أ ما  قانون  من   )

رقم   للتسول    1960لس نة    16ال ردني  أ شهر  ثلاثة  عقوبة الحبس حتى  وقرر  المعدل، 

ذا اقترن بظروف م  شددة، ويتميز الموقف ال ردني بتبنيه  البس يط، مع تشديد العقوبة اإ

المتسولين  يداع  اإ على ضرورة  نص  ذ  اإ العراقي،  التشريع  من  وضوحاً  أ كثر  وقائي  لنهج 

الدولية في هذا  التوجهات  يتوافق مع  ما  بدلً من سجنهم، وهو  الرعاية  دور  ال حداث 

 .(المعدل  1960لس نة  16من قانون العقوبات ال ردني رقم   389)المادة   الشا ن

ويتضح من المقارنة أ ن المشرع العراقي كان ال قل حزماً في مواجهة ظاهرة التسول من  

حيث العقوبات المقررة، وال قل تطوراً في تبني مقاربة شاملة تُمع بين الجزاء والوقاية  

منذ   بالتسول  المتعلقة  العراقية  التشريعية  النصوص  تحديث  عدم  أ ن  كما  والتا هيل، 

العقوبات   التطورات المس تجدة في مجال    1969عام  صدور قانون  تواكب  أ نها لم  يعني 

اتفاقية  بعد صدور  اس تجد  ما  س يما  ول  الصلة،  ذات  الدولية  والمعايير  الطفل  حقوق 

 .(745، ص 1988)حس ني،   وما تلاها من صكوك دولية 1989حقوق الطفل عام  

 ( الإطار القانوني لظاهرة تشرد ال طفال في الشوارع )  المبحث الثاني    .4

ذ يعني فقدان الطفل لما وى يعُد التشرد من أ     خطر مظاهر ظاهرة أ طفال الشوارع، اإ

ثابت ولجوءه اإلى الشوارع وال ماكن العامة ملاذاً بديلًا عن ال سرة والمنزل، وقد تصدى  

العقوبات  قانون  في  وردت  متفرقة  نصوص  خلال  من  الظاهرة  لهذه  العراقي  المشرع 

ة العراقية في هذا الشا ن تتسم بتغليب  وقانون رعاية ال حداث، غير أ ن المقاربة التشريعي 

)المادة   والتا هيلية،)  الوقائية  التدابير  حساب  على  الجزائي  رعاية    1الطابع  قانون  من 

رقم   العراقي  مفهوم    المعدل(  1983لس نة    76ال حداث  المبحث  هذا  في  وس نتناول 

 .التشرد والتدابير المقررة لمواجهته من خلال مطلبين اثنين

 ( أ س بابه في القانون العراقي مفهوم التشرد و )  المطلب ال ول  1.4
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نما يسُ تنبط   لم يوُرد المشرع العراقي في قانون العقوبات تعريفاً صريُاً للتشرد، واإ

  76مفهومه من مجمل النصوص ذات الصلة، ول س يما قانون رعاية ال حداث رقم  

التعرض    1983لس نة   من حالت  بوصفه حالة  التشرد  مع  تعامل  الذي  المعدل 

لم ونعرض  فرعينللانحراف،  من خلال  وأ س بابه  التشرد  من  1)المادة    فهوم  /ي 

 .المعدل( 1983لس نة  76قانون رعاية ال حداث العراقي رقم 

 المفهوم القانوني للتشرد   1.1.4

يمكن تعريف التشرد قانونياً با نه حالة يفقد فيها الشخص مقراً ثابتاً ومعلوماً يا وي  

ا وال بنية  العامة  وال ماكن  الطرقات  من  فيتخذ  ليه،  عدّ  اإ وقد  ما وى له،  لمهجورة 

الحدث   تعُرّض  التي  الحالت  من  التشرد  العراقي  ال حداث  رعاية  قانون 

ذا كان "  24للانحراف، اإذ نصت المادة )  ( على اعتبار الصغير معرضاً للانحراف اإ

ذا "لم يكن   مارقاً من سلطة أ بيه أ و أ مه أ و وليه أ و وصيه أ و المتولي تربيته" أ و اإ

قامة معين  أ و كان يبيت عادة في الطرقات"، ويلُاحظ أ ن هذا التحديد    له محل اإ

يربط التشرد بمفهوم التعرض للانحراف ل بمفهوم الجريمة، مما يعني أ ن المشرع نظر  

الفلسفة  الطفل المتشرد بوصفه ضحية ل مجرماً، وهو توجه محمود يتسق مع  اإلى 

الشوارع أ طفال  مع  التعامل  في  قا  24)المادة    الحديثة  ال حداث  من  رعاية  نون 

 . المعدل( 1983لس نة  76العراقي رقم 

ل   الذي  الشخص  با نه  المتشرد  تعريف  اإلى  العراقي  الفقه  من  جانب  وقد ذهب 

تعريف   عيشه، وهو  ليه ول يملك وسائل مشروعة لكسب  اإ يا وي  ثابتاً  مقر له 

أ ن هذا   الرزق المشروع، غير  الما وى وانعدام مصدر  انعدام  يجمع بين عنصرين: 

أ طفال  ا من  كثيراً  أ ن  ذ  اإ المعاصر،  الواقع  ضوء  في  مراجعة  اإلى  يُتاج  لتعريف 

الشارع   يفضلون  لكنهم  الشكلية  الناحية  من  أ سريًا  ما وى  يمتلكون  قد  الشوارع 

بسبب العنف ال سري أ و الإهمال أ و سوء المعاملة، وبالتالي فاإن التعريف ال مثل  

م في الشوارع بصرف النظر  يجب أ ن يشمل ال طفال الذين يقضون معظم أ وقاته

 .( 75، ص 2002)ال عظمي،   عن وجود ما وى أ سري شكلي

لعام   الطفل  حقوق  اتفاقية  فاإن  الدولي،  المنظور  تعريفاً    1989ومن  تتضمن  لم 

بها في تحديد   يسُ تهدى  التي  المبادئ  من  أ رست مجموعة  أ نها  ل  اإ للتشرد،  محدداً 

(،  3ل المنصوص عليه في المادة ) هذا المفهوم، ومنها مبدأ  المصلحة الفضلى للطف

(، وقد  19ومبدأ  حماية الطفل من كافة أ شكال العنف والإهمال الوارد في المادة )

أ وصت لجنة حقوق الطفل الدولية بضرورة تبني الدول ال طراف لتعريف واسع  

الشوارع  في  يعملون  أ و  يعيشون  الذين  ال طفال  جميع  يشمل  الشوارع  ل طفال 

 (. 1989قية حقوق الطفل، من اتفا 19)المادة 

 أ س باب التشرد وعلاقتها بالمسؤولية القانونية   2.1.4

ونفس ية      واقتصادية  اجتماعية  بين  مصادرها  وتتعدد  التشرد  أ س باب  تتشابك 

وأ منية، غير أ ن البحث القانوني يقتضي التركيز على ال س باب ذات ال ثر المباشر  

، فمن ال س باب الاجتماعية  في تحديد المسؤولية القانونية وتوجيه التدابير الوقائية

وتعدد   والطلاق  ال سري  التفكك  ال طفال:  تشرد  ظاهرة  وراء  تقف  التي 

الزوجات غير المنظم والعنف ال سري وفقدان أ حد الوالدين أ و كليهما، وقد نص  

لعام   العراقي  )  2005الدس تور  المادة  أ شكال  29في  "جميع  حظر  على  /رابعاً( 

سة والمجتمع"، غير أ ن هذا النص الدس توري لم  العنف والتعسف في ال سرة والمدر 

يجد ترجمته الفعلية في تشريع متكامل يُمي ال طفال من العنف ال سري المفضي  

 (. 2005/رابعاً من الدس تور العراقي لعام 29اإلى التشرد )المادة 

ذ أ دت   وتبرز ال س باب الاقتصادية في مقدمة عوامل التشرد في المجتمع العراقي، اإ

تعاقبة والحصار الاقتصادي وال زمات المالية اإلى ارتفاع معدلت الفقر الحروب الم 

والبطالة بشكل غير مس بوق، مما دفع كثيراً من ال سر اإلى اإخراج أ طفالها للعمل  

المادة   الدس تور في  كفل  وقد  با نفسهم،  يواجهون مصيرهم  تركهم  أ و  الشوارع  في 

ل  ( حق العيش الكريم لكل عراقي والحق في الضمان  30) الاجتماعي والصحي، اإ

أ ن الواقع يكشف عن فجوة عميقة بين النص الدس توري وتطبيقه الفعلي )المادة  

 (. 2005من الدس تور العراقي لعام  30

وتتصل بال س باب الاقتصادية والاجتماعية أ س بابٌ أ منية خاصة بالعراق، تتمثل  

أ عداداً   أ فرز  الذي  القسري  والتهجير  المسلحة  والنزاعات  الإرهاب  تداعيات  في 

كبيرة من ال طفال اليتامى والنازحين الذين وجدوا أ نفسهم في الشوارع دون رعاية 

ريًا حول مدى ملاءمة ال دوات  أ و حماية، وتطرح هذه ال س باب تساؤلً جوه

القانونية التقليدية للتعامل مع ظاهرة ناجمة عن أ س باب اس تثنائية غير مس بوقة،  

عادة النظر في المنظومة التشريعية با كملها لتتلاءم مع حجم التحدي  مما يس توجب اإ

 (. 2005من الدس تور العراقي لعام  36)المادة 

 ( التدابير الوقائية لمواجهة تشرد ال طفال)  الثاني المطلب  2.4

أ قر المشرع العراقي مجموعة من التدابير الوقائية للتعامل مع ال حداث المعرضين للانحراف  

  1983لس نة    76ومن بينهم ال طفال المتشردون، وذلك في قانون رعاية ال حداث رقم  

المعدل، وتتراوح هذه التدابير بين التدابير ال سرية والتدابير المؤسس ية، وس نعرض لها  

يت فرعين:  خلال  الثاني  من  يقيّّ  فيما  العراقي،  التشريع  في  المقررة  التدابير  ال ول  ناول 

من قانون رعاية ال حداث العراقي  3فاعلية هذه التدابير في ضوء المعايير الدولية )المادة  

 المعدل(.  1983لس نة  76رقم  

 التدابير الوقائية في قانون رعاية ال حداث العراقي   1.2.4

لى نوعين رئيس يين من التدابير التي يمكن اتخاذها  نص قانون رعاية ال حداث العراقي ع

التدابير   فا ما  المؤسس ية،  والتدابير  ال سرية  التدابير  للانحراف:  المعرض  الحدث  بحق 

ال سرية فتتمثل في تسليّ الحدث اإلى وليه أ و أ حد أ فراد أ سرته مع التعهد بضمان حسن  

القانون، ويفترض هذا التدبير  /ثانياً( من  24تربيته وسلوكه، وهو ما نصت عليه المادة )

ليها، غير أ ن الإشكالية تكمن في أ ن كثيراً  عادة الحدث اإ وجود بيئة أ سرية صالحة يمكن اإ

من أ طفال الشوارع المتشردين هربوا أ صلًا من بيئات أ سرية مفككة أ و عنيفة، مما يجعل  

)المادة   ضاراً  يكون  وقد  بل  مجدٍ  غير  أ مراً  ليها  اإ عادتهم  من  24اإ رعاية  /ثانياً  قانون 

 . المعدل( 1983لس نة  76ال حداث العراقي رقم 

يداع الحدث في اإحدى دور الدولة المخصصة لرعاية   وأ ما التدابير المؤسس ية فتتمثل في اإ

( من قانون رعاية ال حداث 10ال حداث أ و في مدرسة اإصلاحية، وقد نصت المادة )

الملاح دار  منها:  ال حداث  لرعاية  مختلفة  دور  نشاء  اإ والمدرسة على  التا هيل  ودار  ظة 

ودمجه في   صلاحه  واإ الحدث  تا هيل  عادة  اإ اإلى  نظريًا  الدور  هذه  وتهدف  الإصلاحية، 
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ل أ ن الواقع العملي يكشف عن قصور شديد في أ داء هذه المؤسسات، سواء  المجتمع، اإ

البرامج   حيث  من  أ م  المتخصصة  الكوادر  حيث  من  أ م  التحتية  البنية  حيث  من 

والتعل  فيهاالتا هيلية  المقدمة  رقم    10)المادة   يمية  العراقي  ال حداث  رعاية  قانون    76من 

 .المعدل( 1983لس نة 

المادة ) القانون على تشكيل مكاتب دراسة الشخصية تتولى فحص  9كما نصت  ( من 

التوصيات   وتقديم  والاجتماعية  والنفس ية  والعقلية  الجسمية  النواحي  من  الحدث 

ويُ  ال حداث،  لمحكمة  يعكس المناس بة  ل نه  النظرية  الناحية  من  متقدماً  النص  هذا  عد 

ل أ ن التطبيق العملي لهذا النص يصطدم بمعوقات   توجهاً نحو المعالجة الفردية للحدث، اإ

الغرض عدة أ برزها نقص الكوادر المتخصصة وضعف الإمكانات المادية المخصصة لهذا  

 .المعدل( 1983نة لس   76من قانون رعاية ال حداث العراقي رقم  9المادة )

ول بد من الإشارة اإلى أ ن قانون رعاية ال حداث العراقي أ غفل النص صراحة على عدد  

من التدابير الوقائية المهمة، كبرامج التوعية ال سرية والمجتمعية وبرامج الدعم الاقتصادي  

المتشردين،  لل طفال  المجتمعي  الإدماج  عادة  اإ وبرامج  التفكك،  لخطر  المعرضة  لل سر 

برامج التعليّ والتدريب المهني، وهي تدابير أ ثبتت التجارب الدولية فاعليتها الكبيرة في  و 

 .( 89، ص2004)جعفر،   الحد من ظاهرة أ طفال الشوارع

 تقييّ فاعلية التدابير الوقائية في ضوء المعايير الدولية   2.2.4

انسجامها مع    تقُاس فاعلية التدابير الوقائية المقررة لمواجهة ظاهرة تشرد ال طفال بمدى

المعايير الدولية لحقوق الطفل من جهة، ومدى قدرتها على تحقيق أ هدافها الواقعية من  

لعام   الطفل  حقوق  اتفاقية  وتشكل  أ خرى،  لعام    1989جهة  بكين    1985وقواعد 

لعام   التوجيهية  الرياض  تشريع   1990ومبادئ  أ ي  لتقييّ  ال ساسي  المرجعي  الإطار 

 .( 1985)قواعد بكين،  ال من التشرد والانحراف وطني في مجال حماية ال طف

فجوات  وجود  يتضح  الدولية،  المعايير  هذه  على  العراقية  الوقائية  التدابير  وبقياس 

المادة )  للطفل المنصوص عليه في  الفضلى  (  3جوهرية عدة، فمن حيث مبدأ  المصلحة 

ص صراحة على  من اتفاقية حقوق الطفل، نجد أ ن قانون رعاية ال حداث العراقي لم ين 

ن كان يمكن   واإ المتشرد،  المتعلقة بالحدث  القرارات  المبدأ  في جميع  مراعاة هذا  وجوب 

 ( المادة  أ ن  كما  نصوصه،  بعض  تلُزم الدول  39اس تنباطه ضمناً من  التي  التفاقية  ( من 

للطفل   والاجتماعي  والنفسي  البدني  التا هيل  لتعزيز  الملائمة  التدابير  باتخاذ  ال طراف 

من    39همال أ و الاس تغلال لم تُد ترجمتها الكافية في التشريع العراقي )المادة  ضحية الإ 

 (. 1989اتفاقية حقوق الطفل، 

للطفولة   المتحدة  ال مم  منظمة  تقارير  تشير  الرسمية،  بالمؤشرات  التقييّ  لهذا  وتعزيزاً 

  ( مليون عراقي4.5)اليونيسف( اإلى أ ن ال طفال يشكّلون النس بة ال كبر من بين نحو )

وزارة   اإحصاءات  تفيد  حين  في  الاس تقرار،  وعدم  النزاعات  بفعل  للفقر  معرّضين 

( بين  ما  تمثلّ  ال طفال  عمالة  با ن  العراقية  و1التخطيط  العمل  %2  سوق  من   )%

التخطيط،  2024)اليونيسف،   وزارة  هذا 2024؛  لمواجهة  مؤسس ية  خطوة  وفي   .)

العمل وزارة  عبر  العراقية  الحكومة  افتتحت  تموز    القصور،  في  الاجتماعية  والشؤون 

2024  ( الحماية  44نحو  خدمات  لتا مين  الطفولة  لرعاية  وطنية  ودون  وطنية  وحدة   )

ن ظل دون مس توى  ال ساس ية، وهو اإجراء يكشف عن اإدراك رسمي لحجم الفجوة واإ

 (. 2024الاحتياج الفعلي )اليونيسف، 

رياض التوجيهية لمنع جنوح  ومن حيث التدابير الوقائية بالمفهوم الدولي، فاإن مبادئ ال

تقوم على عدة محاور   للوقاية  تبني مقاربة شاملة ومتكاملة  ال حداث تؤكد على ضرورة 

التعليمي   النظام  وتطوير  لها،  اللازم  الدعم  وتقديم  ال سرة  دور  تعزيز  منها:  أ ساس ية، 

للوقاية مجتمعية  برامج  وتوفير  المتشردون،  فيهم  بمن  ال طفال  لجميع  شاملًا  من    ليكون 

المحاور   هذه  وبمقارنة  التشرد،  بمخاطر  التوعية  الإعلام في  وسائل  شراك  واإ الانحراف، 

بالتدابير المنصوص عليها في التشريع العراقي، يتبين أ ن ال خير يفتقر اإلى نظرة شمولية في  

ذ يقتصر على تدابير ذات طابع فردي موجهة اإلى الحدث ذاته  مواجهة ظاهرة التشرد، اإ

 .(1990)مبادئ الرياض التوجيهية،  بيئة المحيطة بهدون معالجة ال 

غفال الإشارة اإلى أ ن قواعد بكين لعام   أ كدت على ضرورة أ ن تكون    1985ول يمكن اإ

ليهم، وأ ن  التدابير المتخذة بحق ال حداث متناس بة مع ظروفهم وطبيعة الفعل المنسوب اإ

أ همي  على  كما شددت  أ ولً،  الحدث  مصلحة  تطبيقها  في  على  يرُاعى  القائمين  تدريب  ة 

شؤون ال حداث تدريباً متخصصاً يمكنّهم من التعامل مع هذه الفئة بال سلوب الملائم، 

وهذه المتطلبات ل تزال بعيدة عن التحقق الكامل في الواقع العراقي رغم وجود بعض  

ليها  .(213، ص2010)قرين،   النصوص القانونية التي تشير اإ

الت  مع  المقارنة  صعيد  العربية وعلى  الدول  بعض  تشريعات  تحرز  فلم  العربية،  شريعات 

التقدم الملحوظ الذي يمكن ملاحظته بشكل جلي في مجال مكافحة التشرد أ و معالجة  

  12ظاهرة أ طفال الشوارع فبالرغم من أ ن المشرع المصري قد أ صدر قانون الطفل رقم  

بالقانون رقم    1996في س نة   أ ن هنا  2008لس نة    126المعدل  ل  تزال قصورا  اإ ك ل 

القانون   على  تتقدم  ل  القوانين  هذه  أ ن  أ ي بمعنى  التشرد  الحد من حالت  واضحا في 

موضوع  واضحة في  خطوات  يُقق  قد  العراقي  القانون  فاإن  العكس  على  بل  العراقي، 

 .( 476، ص2003)أ بو خطوة،  مكافحة التشرد 

جرم التسول من خلال نقله    وأ ما بالنس بة للقوانين ال وروبية فاإن القانون الفرنسي قد

ال رقام   الداخلي  ال من  قانون  اإلى  العقوبات  قانون  هذا   2003لس نة    239من  وفي 

القانون جرم التسول ل باعتباره جريمة بحد ذاته ولكنه أ نشا  قسم جديد داخل القانون  

اإلى  الإنسان  بكرامة  أ لماسة  الجرائم  ضمن  من  وأ درجه  الغير  تسول  اس تغلال  عنوانه 

س تغلالهم في الدعارة والاتُار بالبشر، فقد تناول المشرع الفرنسي بتحديد تلك جانب ا

ال فعال مثل تنظيّ تسول الغير بقصد الربح وكذلك الانتفاع من تسول الغير أ و تقاس  

السلوكيات  من  وغيرها  اعتيادا  التسول  يمارس  شخص  من  عانات  اإ تلاقي  أ و  أ رباحه 

 المتعلقة بالتسول.

القا صعيد  على  التحولت أ ما  من  بالكثير  الإنجليزي  القانون  مر  فقد  الإنجليزي  نون 

عام   البرلمان    1824ابتداء من  بتصويت  القانون  لغاء هذا  اإ التشرد وتم  بقانون  الخاصة 

لغاء هي عام  التي    2022واستبداله بقانون الشرطة والجريمة لعام  2022الإنجليزي على اإ

، ويلاحظ على صعيد القانونين أ نهما يتبعان  2026التزمت الحكومة الحالية بتنفيذه عام  

المنطق ذاته في تُريم التسول والتشرد ورفعه عن المتسول أ و المتشرد باعتباره ضحية 

نما معاقبة من يس تغل المتشرد لغرض تحقيق المنفعة المادية.  واإ

ويكُمل هذا المشهدَ المقارن التوجهُ ال وروبي الحديث الذي ينظر اإلى التسول والتشرد  
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بوصفهما حالة خطر تس توجب الحماية ل جريمة تس توجب العقاب؛ فقد أ رست فرنسا  

ش باط   من  الثاني  الصادر في  الجانحة«  »الطفولة  أ مر  التدبير    1945منذ  أ ولوية  مبدأ  

التربوي على التدبير القمعي، وأ ناطت بقاضي ال حداث المتخصص التدخل المدني متى  

قه للخطر، على أ ن تتولى مصالح المساعدة  تعرضت صحة القاصر أ و سلامته أ و أ خلا

الاجتماعية للطفولة تنفيذ التدابير. كما فرض القانون الإنجليزي لل طفال وال حداث لعام  

واجب الوقاية على السلطات المحلية تفاديًا لمثول ال طفال أ مام محاكم ال حداث،   1963

رار القضائي. ويتسق هذا أ ولوية مصلحة الطفل في الق 1989ورسّّ قانون ال طفال لعام 

( رقم  العام  تعليقها  في  الطفل  حقوق  لجنة  ليه  اإ دعت  ما  مع  من ضرورة  24التوجه   )

من دائرة التجريم ومعالجتها عبر   —ومنها التسول والتشرد    —اإخراج »جرائم الحالة«  

 (. 2019منظومة حماية الطفل )لجنة حقوق الطفل، 

 الخاتمة    .5

في نهاية البحث توصلنا اإلى مجموعة من الاس تنتاجات، اإضافة اإلى تقديم المقترحات 

التي قد تسهم بشكل أ و با خر في تطوير المنظومة التشريعية العراقية المتعلقة بالتدابير  

 الشوارع.الوقائية لمعالجة ظاهرة أ طفال 

 الاس تنتاجات   1.5

-390توصلنا اإلى أ ن المشرع العراقي عالج ظاهرة التسول في المواد ) (1

على  392 تركز  تقليدية  جزائية  مقاربة  وفق  العقوبات  قانون  من   )

لل بعاد   الكافي  الاهتمام  يلاء  اإ دون  مرتكبه  ومعاقبة  الفعل  تُريم 

التوجهات   مع  تتعارض  المقاربة  وهذه  للظاهرة،  والوقائية  الاجتماعية 

ل  الدو  ضحية  بوصفه  المتسول  الطفل  اإلى  تنظر  التي  الحديثة  لية 

مجرماً، وتدعو اإلى استبدال العقوبات بتدابير اجتماعية وتا هيلية تعالج  

 جذور المشكلة ل أ عراضها. 

تبين لنا أ ن تحديد المشرع العراقي لسن الحماية المشددة بخمس عشرة   (2

واضحاً  تشريعياً  قصوراً  يمثل  التسول  جريمة  في  يُرم  س نة  أ نه  ذ  اإ  ،

شريُة واسعة من المراهقين الذين تتراوح أ عمارهم بين الخامسة عشرة  

والثامنة عشرة من الحماية القانونية المشددة التي يس تحقونها بموجب  

أ قصى   حداً  عشرة  الثامنة  سن  اعتمدت  التي  الطفل  حقوق  اتفاقية 

 للطفولة. 

في (3 عليها  المنصوص  الوقائية  التدابير  أ ن  اإلى  رعاية    خلصنا  قانون 

رقم   العراقي  فردي    1983لس نة    76ال حداث  بطابع  تتسم  المعدل 

ول  والمجتمعية،  ال سرية  بيئته  عن  بمعزل  المتشرد  الحدث  مع  يتعامل 

ليها المواثيق   ترقى اإلى مس توى المنظومة الوقائية المتكاملة التي تدعو اإ

لعام   التوجيهية  الرياض  مبادئ  س يما  ول  ت  1990الدولية  ؤكد  التي 

 على ضرورة تبني مقاربة شاملة تعالج ال س باب البنيوية للتشرد. 

اس تنتجنا أ ن مؤسسات رعاية ال حداث في العراق تعاني من ضعف   (4

التحتية   البنية  وتواضع  المتخصصة  الكوادر  نقص  في  يتمثل  بنيوي 

تحقيق   دون  يُول  مما  الفعالة،  والتعليمية  التا هيلية  البرامج  وغياب 

 
 

المرجوة  من    ال هداف  كثير  في  ويجعلها  المؤسس ية  التدابير  من 

 ال حيان أ قرب اإلى الإيداع الشكلي منها اإلى التا هيل الحقيقي. 

وقفنا على أ ن العقوبات المقررة لجريمة التسول في التشريع العراقي هي   (5

ال دنى مقارنة بالتشريعين المصري وال ردني، وأ ن المشرع العراقي كان  

أ ن   والتا هيل، في حين  الجزاء  بين  يجمع  نهج  تبني  في  تطوراً  ال قل 

أ بعد في هذا الاتُاه من خلال قانون   التشريع المصري قطع شوطاً 

 المعدل الذي تبنى مفهوم العدالة التصالحية.  الطفل

 المقترحات  2.5

لس نة    111( من قانون العقوبات العراقي رقم  390نقترح تعديل المادة ) (1

المعدل برفع سن الحماية المشددة من خمس عشرة س نة اإلى ثماني    1969

لعام   الطفل  اتفاقية حقوق  يتوافق مع  والمعايير    1989عشرة س نة، بما 

وبما الصلة،  ذات  القانونية   الدولية  بالحماية  ال طفال  جميع  يضمن شمول 

 الكاملة. 

رقم   (2 العراقي  ال حداث  رعاية  قانون  اإلى  صريح  نص  اإضافة    76نقترح 

المعدل يلُزم محاكم ال حداث بمراعاة مبدأ  المصلحة الفضلى    1983لس نة  

مع  المتسول،  أ و  المتشرد  بالحدث  المتعلقة  القرارات  جميع  في  للطفل 

 ضحة لتطبيق هذا المبدأ . النص على أ ليات وا

ضافة فقرة  24نقترح تعديل المادة ) (3 ( من قانون رعاية ال حداث العراقي باإ

الحدث   اجتماعي شامل عن ظروف  اإجراء تحقيق  وجوب  تنص على 

الجهات   لزام  اإ مع  تدبير بحقه،  أ ي  اتخاذ  قبل  وأ س باب تشرده  المتشرد 

 . المختصة بتوفير بدائل حقيقية لل سر المتعثرة اقتصادياً 

نقترح اإصدار قانون خاص بحماية ال طفال من التشرد والتسول يتضمن   (4

منظومة وقائية متكاملة تشمل: برامج الدعم الاقتصادي لل سر المعرضة  

الإدماج   عادة  اإ وبرامج  المجتمعية،  التوعية  وبرامج  التفكك،  لخطر 

الم  لل طفال  المهني، على  الاجتماعي  والتدريب  التعليّ  تشردين، وبرامج 

 غرار ما اتخذه المشرع المصري في قانون الطفل المعدل. 

نقترح تخصيص موارد مالية كافية لتطوير مؤسسات رعاية ال حداث في   (5

والبرامج   المتخصصة  والكوادر  التحتية  البنية  حيث  من  العراق 

لتقييّ واضحة  وطنية  معايير  وضع  مع  المؤسسات    التا هيلية،  هذه  أ داء 

بشكل دوري وفقاً للمعايير الدولية المنصوص عليها في قواعد بكين لعام  

1985 . 

 لمصادر: ا

براهيّ، أ كرم نشا ت. )  يان. (. القواعد العامة في قانون العقوبات المقارن. مطبعة الفت 1998اإ

 (. شرح ال حكام العامة لقانون العقوبات. دار النهضة العربية. 2003أ بو خطوة، أ حمد شوقي عمر. )

( براهيّ.  اإ سعد  )ج.  2002ال عظمي،  الجنائي  القانون  مصطلحات  موسوعة  الشؤون  2(.  دار   .)

 الثقافية العامة. 

( العامة.  الجمعية  المتحدة،  قضاء 1985ل مم  شؤون  لإدارة  الدنيا  النموذجية  المتحدة  ال مم  قواعد   .)

 (. 40/33ال حداث )قواعد بكين( )القرار رقم 

 (. 44/25(. اتفاقية حقوق الطفل )القرار رقم 1989تحدة، الجمعية العامة. )ال مم الم 

( العامة.  الجمعية  المتحدة،  )مبادئ 1990ل مم  ال حداث  جنوح  لمنع  التوجيهية  المتحدة  ال مم  مبادئ   .)

 (. 45/112الرياض التوجيهية( )القرار رقم 
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Abstract: 
The phenomenon of street children constitutes one of the most complex socio-legal challenges confronting contemporary societies, 

particularly in states afflicted by the repercussions of armed conflicts and economic instability such as Iraq, where intertwined 

social, economic, and psychological factors drive children into patterns of begging and vagrancy. This necessitates legislative 

intervention that transcends the traditional punitive approach toward a comprehensive preventive framework. This study seeks to 

assess the effectiveness of the preventive measures adopted by the Iraqi legislator in the Penal Code No. 111 of 1969 (as amended) 

and the Juvenile Welfare Act No. 76 of 1983 (as amended) in addressing begging and vagrancy as the most prominent 

manifestations of the street children phenomenon, while conducting a comparative analysis with analogous Arab legislation, 

notably Egyptian and Jordanian law, in addition to examining international obligations arising from the Convention on the Rights 

of the Child of 1989, The study concludes that the Iraqi legislative framework suffers from structural deficiencies in regulating 

preventive measures designated for street children, as the emphasis remains on the penal dimension without adequate attention to 

social and rehabilitative measures, thereby necessitating a reformulation of the relevant provisions in conformity with international 

standards and in observance of the best interests of the child. 

Keywords: Street Children, Begging, Vagrancy, Preventive Measures. 
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