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1. الملسمة 

 ،)امعلٌوي تَ، في ػل مدسب  المشروؾَة امسائس في مخخوف اميؼم املاهوهَةمن المسلم 

، ب ن امسوعاث الإدارًة في الدولة تمارس ادذطاضاتها من (1799 ،)الحوو ،(1795

ب خل المطوحة امـامة، ووفلا ل سس دس خورًة وضواتط جشرًـَة تم وضـِا مس حلا 

ذا  ذامفت الإدارت ثلك ال سس مخحكم وشاط الإدارت وحسود ثصرفاتها، بحَر اإ

مغاء. ـس املضاء الإداري في  وامضواتط ضسر عموِا مخامفا نولاهون، وكان مـصضا ملإ وً

فصاد في مواجهة الإدارت، حِر يمارس املضاء  الدول الحسًثة ضلٌم ب مان بامًس حة مل 

، من الإداري الدور الميوط تَ في املاهون والمتمثل في مصاكدة املصاراث امطادرت الإدارت

ما مشروؾَتها ب و ؿسم مشروؾَتها،  ذلل دؿاوى الإمغاء امتي ًليمِا ذوو امشب ن، فِلصر اإ
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ظ ؾلٌ ب ضاة ال فصاد من ضرر ناتج ؾنها. مغاءُا، وفي تـظ ال حِان امخـوً  ومن ثم اإ

 امححرب ُساف  1.1

مـان اميؼص ثشب ن امصكاتة املضائَة ؿلى الخعب  امححرسف يه لى اإ ، ثشكل دكِق، اإ

املصار الإداري، من حِر اموكوف ؿلى مفِوم الخعب  امساظؽ في املصار امساظؽ في 

الإداري، ومفِوم امصكاتة املضائَة ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار الإداري وامضواتط 

 .الحاكمة في ُشا امشب ن.

 دعة امححر 1.0

لى مدحثين،  ححرام  السم ُشً  ال ول منها محَان مفِوم الخعب  امساظؽ في  تم تخطَصاإ

ص المححر امثاني محَان مفِوم امصكاتة املضائَة ومجالث ثعحَق َط تخ الإداري، و املصار 

 .ثلك امصكاتة ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار الإداري

 منهج امححر  1.3

في دراسة مسائل ُشا امححر ؿلى المنهج اموضفي امخحوَلً والمنهج  امحاحر اؾتمس

اؾتمس و  ،بالخعب  امساظؽفي تحوَل موكف كل من امفلَ وامدشرًؽ فيما له ؿلكة  ،الملارن

 امصكاتة املضائَة ؿلى الخعب  امساظؽ في املصار الإداري

 ؾلٌر حسين ؿلً المصسومي

 ، امـصاقتغساد ،امكلَة امخلٌَة اموسعى ،مـِس الإدارت امخلني
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 المس خزوص

لى وس َلة فٌَة  دارت في مداشرتها مسوعتها امصئاس َة ؿلى موػفيها اإ ة ملإ ة الخعب  امؼاُص في امخلسٍص، لجب  مجوس الدولة امفصوسي في مجال امصكاتة ؿلى امسوعة امخلسٍصً حتمثل في هؼصً

ة في ش تى المجالث، ورغم ب ن املضاء المصري لم ٌس خزسم ثـحير الخعب  امساظؽ في املصاموسـا تشلك من هعاق امصكاتة  ر الإداري، املضائَة ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت من سوعة ثلسٍصً

ة "امغوو" ل ب هَ اس خزسم ثـحيرا متميزا ٍتمثل في "ؿسم الملءمة امؼاُصت" نوخـحير ؾن ؿسم مشروؾَة املصار الإداري، واتخسع هؼصً امتي س حق بها هؼيٍر امفصوسي في مجال امصكاتة  اإ

حسو ذلك بجلء في املصاراث  ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري، وً امطادرت ؾن مجوس اهضحاط الموػفين امـام. املضائَة ؿلى كصاراث الإدارت. وملس ظحق املضاء امـصاقي فـوَا هؼصً

كون واضحا خوَا، ل ًثير هلاشا ب و خسل. وملس ثـسدث مـاًير الخعب  امساظؽ، من كدَل المـَار انوغوي، ويمكن ثـصًف الخعب  امساظؽ تب هَ ذلك الخعب  الذي حصح  كدَ جهة الإدارت وٍ

لى امشست، فدسب ث وعاتها من امخرفِف وامشرصي والموضوؾي. وثسرحت بمصور اموكت امصكاتة املضائَة ثشب ن ما حتمخؽ تَ جهة الإدارت من سوعة ثلسٍصًة في ب داء ب ؾلٌمِا وممارسة س اإ

ٍص ب همَة اموكائؽ. وثحين امسواتق املضائَة ثـسد بمصاكدة اموحود المادي نووكائؽ، ثم ثعورث اإلى ركاتة امخكَِف املاهوني نووكائؽ، ثم ازدادث جشسدا من ذلل امصكاتة املاهوهَة ؿلى ثلس

 ُو ما هحٌَُ ثفطَل في ثلك الدراسة.مجالث ثعحَق امصكاتة املضائَة ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار الإداري، و 
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، لمـصفة اوخَ امش حَ امـصاقيامفصوسي والمصري و في الملارهة تين امدشرًؽ وامفلَ 

 .تُنهموالادذلف 

 مفِوم الخعب  امساظؽ في املصار الإداري .0

مواجهة ما حتمخؽ تَ جهة اؾخيق املضاء الإداري في بادئ ال مص منهجا ركاتَا حشرا في 

ة في مخخوف المجالث، ذاضة  ا نولصاراث الإدارً ضسارُ ة ؾيس اإ الإدارت من سوعة ثلسٍصً

حِر حـل مجوس الدولة امفصوسي ركاتخَ ؿلى  في مجال كصاراث الإدارت امخب دًخِة.

ة ملذصرت في بادئ ال مص، ذاضة فيما ًخـوق بالجزاء  المشروؾَة ثشب ن املصاراث الإدارً

ب دًبي، ؿلى امخحلق من اموحود المادي نووكائؽ وصحة حكَِفِا، دون ب ن ًخسط ركاتخَ امخ

ؿلى سوعة الإدارت في ثلسٍص الجزاء المياسة نومزامفة المصحكدة، حِر اؾخبر ب ن ما حتمخؽ 

لى مجال  ة مٌتمَا اإ ة امتي  الملئماثتَ جهة الإدارت في ُشا امشب ن من سوعة ثلسٍصً الإدارً

مصكاتة المشروؾَة من خاهة املاضي الإداري، وتشلك كاهت الإدارت حتمخؽ  ًخـين ب ل تخضؽ

ة كاملة في تحسًس هوع وملسار امـلوتة امخب دًخِة  .  (0219 ،)ؾفِفي ثسوعة ثلسٍصً

ة الخعب  امساظؽ امطادر ؾن جهة الإدارت      غير ب ن مجوس الدولة امفصوسي اتخسع هؼصً

اموػائف امـامة، ثم ثعور ال مص تـس ذلك،  ثشب ن املصاراث امطادرت في مجال مـادلة

ة في مجالث ب دصى، من  حِر ثوسؽ مجوس الدولة امفصوسي في اس خزسام ثلك اميؼصً

كدَل ثلِيم الموػفين، وحصش َحِم نوـمل ذارح امحلد، ومٌح ردص امحياء، وحلًٌة امحُئة 

  (.Lagasse, 1986) امساحوَة

املصار الإداري هطَحا واسـا من احتهاداث وملس كان مخحسًس مفِوم الخعب  امساظؽ في 

ة، ب و في غامفلَ واملضاء سواء في فصوسا، المي  ا من الدول، حؽ ال ضلً مخلك اميؼصً يُر

و ما ًلذضي امحَان وامخوضَح، نلٌ ب ن تحسًس مـَار الخعب  امساظؽ في املصار الإداري  وُ

و ما ًـس ؿامل حاسلٌ في اموكوف ؿلى هَفِة تحسًس وحود وملسار ُشا  الخعب ، وُ

   ًلذضي امحَان وامخوضَح ُو الآدص.

 مفِوم الخعب  امساظؽ في املضاء وامفلَ  0.1

 مفِوم الخعب  امساظؽ في املضاء 0.0.1

 مفِوم الخعب  امساظؽ في املضاء امفصوسي -

دارت في      ة ملإ لجب  مجوس الدولة امفصوسي في مجال امصكاتة ؿلى امسوعة امخلسٍصً

ة الخعب  امساظؽ  مداشرتها مسوعتها امصئاس َة ؿلى موػفيها اإلى وس َلة فٌَة حتمثل في هؼصً

ة في كضاء مجوس الدولة امفصوسي  في امخلسٍص، وػِصث امخعحَلاث ال ولى مِشٍ اميؼصً

 (.0219 ،)ؾفِفي في مجال مـادلة اموػائف
، ب نس 1751ؿام  حزٍصان 16امطادر في  Lagrangeففي حكمَ امشِير في كضَة 

مجوس الدولة امفصوسي ؿلى امغَاة امواضح نوخـادل تين اموػـَفذين موضػوع الدؾػوى
1

 

و ما مؤداٍ وحود دعب  ساظؽ في امخلسٍص من (1770 ،)خبر ،(0222 ،)محارة ، وُ

لى مجالث خاهة الإدارت، ثم ثسط مجوس  ة ثسريجَا اإ الدولة امفصوسي ثعحَق ُشٍ اميؼصً

يسسة وثيؼيم المسن،  ب دصى، كاملصاراث امطادرت في مجال حصادِص ب ؾلٌل امحياء، وُ

ـس الحكم امطادر ؾن مجوس الدولة (. 0222 ،)امصراٍصت والمسائل امـومَة وامفٌَة وً

ة في هلعة  Lebonفي كضَة  1792ؿام  تموزامفصوسي في امخاسؽ من  صً تحول حوُ

 
مغاء وػَفذَ   "Lagrange" ثخورػص وكائؽ ُشٍ املضَة في ب ن امســَس  1 كان ٌشغل وػَفة حارس حلول، وتم اإ

امخياسة تين  متـس وؾصضت ؿوََ جهة الإدارت امـمل في ضَاهة امعصق امحلدًة، غير ب هَ رفظ اموػَفة الجسًست مذشرؿاً 

ظ الذي ظامة تَ.  وػَفذَ ال ضوَة واموػَفة المـصوضة ؿوََ، فصفضت جهة الإدارت ب ن ثسفؽ له امخـوً

دارت فيما ًطسر ؾنها ثشب ن تحسًس  ة ملإ اؾخياق المجوس مدسب  امصكاتة ؿلى امسوعة امخلسٍصً

، حِر ب نس مجوس الدولة في ذلك الحكم ثخني  الجزاء امخب دًبي من حِر هوؿَ وملسارٍ

منهج امصكاتة الملِست ؿلى سوعة الإدارت في وزن الجزاء امخب دًبي الذي ًوكؽ ؿلى 

الموػفين
2
ة "الخعب  .   وكاهت اموس َلة امفٌَة امتي اؾتمسُا المجوس في ركاتخَ ثلك هي هؼصً

لى المجالث ال دصى ذارح  ة اإ امساظؽ في امخلسٍص"، ومن ثم اهخلل ثعحَق ُشٍ اميؼصً

مجال اموػَفة امـامة، مثل مجال املصاراث امخب دًخِة امتي ثوكؽ ؿلى ب صحاة المِن الحصت 

ين، ونشلك  املصاراث امـلاتَة امتي ثوكـِا امسوون ؿلى امزللء لديها، والخبراء وامـسكصً

ة الخعب  امساظؽ في امخلسٍص هي اموس َلة امتي اؾتمس ؿويها مجوس  وتشلك ب ضحت هؼصً

ة في ش تى  ة مسوعتها امخلسٍصً الدولة امفصوسي في مجال مصاكدة ثعحَق الجِة الإدارً

 (. 0219 ،)ؾفِفي المجالث ال دصى

ص، ب ن الاتجاٍ الحالي لمجوس الدولة امفصوسي تحول ؾن منهج امصكاتة ومن الجسٍص بالذه

ة الخعب  امساظؽ، مطالح منهج امصكاتة  دارت، وهجص هؼصً ة ملإ الملِست ؿلى امسوعة امخلسٍصً

اثضح خوَا اتجاٍ كضاء مجوس الدولة امفصوسي نحو الإكصار بحق  0229امكاملة، فميش ؿام 

ةاملاضي الإداري في مداشرت ركاتة  كاملة وتسون كِود ؿلى سوعة الإدارت امخلسٍصً
3

ثل .  

كصار الدـَة امـامة لمجوس الدولة امفصوسي في  صراحة  0213هوفمبر ؿام  13ذلك، اإ

ة الخعب   دضاع سوعة الإدارت في امخلسٍص نوصكاتة امكاملة نولاضي الإداري، وهجص هؼصً اإ

 امساظؽ امتي ػوت سائست لما ٍصتو ؿلى خمس وزلزين ؿاما
4

  . 

 مفِوم الخعب  امساظؽ في املضاء المصري -

ن اس خلصاء ب حكام املضاء الإداري المصري ثشب ن مصاكدة ما ًطسر ؾن الإدارت من  اإ

كصاراث، ًحين بجلء ب ن ُشا املضاء لم ٌس خزسم ثـحير الخعب  امساظؽ في املصار 

نما اس خزسم ثـحيرا متميزا ٍتمثل في "ؿسم الملءمة امؼاُصت"  نوخـحير ؾن ؿسم الإداري، واإ

مشروؾَة املصار الإداري، ذاضة فيما ًخـوق باملصاراث امطادرت ثشب ن امـلوباث 

ف ُشا المطعوح 1770 ،)حلٌل الدٍن الاهضحاظَة الموكـة ؿلى الموػفين (، وحصى ثـصً

"ذلك امخلسٍص ػاُص الخعب  ؿلى ؾكس ما ثلذضََ ظحَـة ال ش َاء، والذي يمكن  تب هَ

ِلذَ"نوصخل امـادي مـصفة حل 
5

.   

ة امـوَا المصرًة  وب نسث امسواتق املضائَة المخـسدت والمخواحصت امطادرت ؾن المحكمة الإدارً

ثشب ن ؾيصر الملءمة في امـلوتة الاهضحاظَة، ؿلى اس خزسام ثـحير "ؿسم الملءمة 

امؼاُصت" ثشب ن امـلوباث الاهضحاظَة امتي كصرتها الإدارت في حق موػفيها، مـخيلة 

ة امكاملة تين ُشا امخـحير وتين سوء اس خـلٌل امسوعة من خاهة الإدارتمنهجا نودس وً
6

 

و ما ًلذضي اؾخ  مـلوتة الاهضحاظَة مذـولا حتما حار ؿسم ملءمة املصار امطادر با، وُ

و ما ًفلس ذلك املصار (1776 ،)امعلٌوي جصهن امغاًة في املصار الإداري ، وُ

 مشروؾَخَ. 

ة املضاء الإداري المصري نوسوعة امخلسٍصًة لجِة الإدارت ومن الجسٍص بالذهص، ب ن مصاكد

لى حس تـَس، وذلك من ذلل اتخساؿَ  ة كس ثعورث اإ دارً ثشب ن ما ثخزشٍ من كصاراث اإ

ة امـوَا في ة امغوو، وذلك في الحكم امشِير امطادر ؾن المحكمة الإدارً  مصر في هؼصً

كمة ب ن سوعاث امخب دًة ، حِر كصرث المح1751ؿام  الحادي ؾشر من جشرٍن امثاني

 
2 Conseil d'État, 9 Juin 1978, M. Lebon, n. 05911, Rec., Lebon, p. 245. 
3 Conseil d'État, 22 Juin 2007, M. Patrick A, n. 272650, Rec., Lebon, p. 263. 
4 Conceil d'État, Ass., 13 Novembre 2013, n. 347704, M. Dahan, Rec., Lebon. 

 .3/10/1772ق، امطادر تخاريخ  22مس ية  (723)رقم اهؼص حكم المحكمة الإدارًة امـوَا في امعـن   5
؛ حكمِا في امعـن 12/0/1759ق ؿوَا، خوسة  11مس ية  (719)حكم المحكمة الإدارًة امـوَا في امعـن رقم  اهؼص  6

ق ؿوَا، خوسة  36مس ية  (026)؛ حكمِا في امعـن رقم 11/0/1727ق ؿوَا، خوسة  30مس ية  (0903)رقم 

 .05/10/1770ق ؿوَا، خوسة  39مس ية  (1650)؛ حكمِا في امعـن رقم 17/6/1772
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في ذلك،  حتمخؽ ثسوعة ثلسٍص الذهة الإداري وما ًياس حَ من حزاء تغير مـلة ؿويها

ل ب ن مٌاط مشروؾَة ُشٍ امسوعة شب نها شب ن ب ي سوعة  غير ب نها اس خسرهت كائلة "اإ

ة ب دصى ب ل ٌشوة اس خـلٌمِا غوو، ومن ضور ُشا امغوو ؿسم الملءمة امؼاُصت  ثلسٍصً

" تين درخة الذهة الإداري وتين الجزاء وملسارٍ
7

 . 

ة ثلسٍص الجزاء في اس خـلٌل سوعلسمة الميعلِة ب نسث المحكمة ب ن "وتياء ؿلى ثلك الم

ؿلى المحكمة كان مشوبا بامغوو، فِرصح امخلسٍص من هعاق المشروؾَة  المـصوضة ضورثَ

لى ؿسم المشروؾَة، ومن ثم يخضؽ مصكاتة ُشٍ المحكمة، ومـَار ؿسم المشروؾَة في ُشٍ  اإ

نما ُو مـَار موضوؾي، كوامَ ب ن درخة دعورت الذهة  امطورت مُس مـَارا شخطَا، واإ

" الإداري ل ثدٌاسة مؽ هوع الجزاء    (.1776 ،امعلٌوي) وملسارٍ

ًخضح من ذلك ب ن هؼصًة امغوو امتي اتخسؾِا املضاء الإداري المصري ثشب ن املصاراث 

حسى ضور امصكاتة املضائَة  امخب دًخِة امطادرت ؾن جهة الإدارت ثـس في حلِلة ال مص اإ

 ؿلى الخعب  امساظؽ في املصار الإداري.

 مفِوم الخعب  امساظؽ في املضاء امـصاقي -

ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري في مـصض مصاكدخَ  ظحق املضاء امـصاقي فـوَا هؼصً

نولصاراث الاهضحاظَة امطادرت ؾن جهة الإدارت، فـلى سخِل المثال كصر مجوس اهضحاط 

 (11)الموػفين امـام هلظ املصار امطادر ؾن لجية اهضحاط موػفي وزارت المامَة رقم 

ن فطل المـترض من الخسمة لمست س يدين اسدٌادا اإلى ما المخضم 09/10/1766تخاريخ 

و ما جسخة  مََ من مخامفة حتمثل في ذُاتَ مؽ مب مور الحوز اإلى غير مٌعلذَ وُ وسة اإ

في ضَاع مـالم الجصيمة، حِر كصر المجوس امـام ؿسم ثياسة امـلوتة الملصرت مؽ المخامفة 

 (.0216 ،)امسووم َخامتي ارحكبها ذلك الموػف، مخففا امـلوتة اإلى امخوت 

و ما تجلى في املصار امطادر ؾن  واس تمص املضاء امـصاقي في اؾخياق ذاث المنهج، وُ

، والذي ب نس بجلء ؿلى ب ن 7/6/1797تخاريخ  (100)امـام جصقم  هضحاطالامجوس 

امـلوتة المفصوضة ؿلى الموػف ًخـين فيها ب ن حكون ملئمة نوغاياث المس تهسفة منها
8

  ،

و ما  ًـني عموَا ثلصٍص ممارسة حق امصكاتة ثشب ن ما ًطسر ؾن جهة الإدارت من وُ

ؾلوباث اهضحاظَة ضس موػفيها نوخب نس من مشروؾَتها من خاهة، وملءمتها 

آدص.  نومزامفاث المصحكدة، من خاهة ب

 مفِوم الخعب  امساظؽ في امفلَ 0.0.0

 مفِوم الخعب  امساظؽ في امفلَ امفصوسي -

مذـسدت نورعب  امساظؽ، ثسور جمَـِا في فلك واحس، ب ورد امفلَ امفصوسي ثـصًفاث 

ف الخعب  امساظؽ تب هَحِر ذُة خاهة من امفلَ امفص  "الخعب  الذي ًلفز  وسي اإلى ثـصً

لى ددير مذرطص" لى امـين، ول يحخاح اإ (، وذُة خاهة Roussillon, 1996) اإ

لى ب هَ آدص اإ ـومَ املاضي، ول ًثير ب ي شم  ب "الخعب  الحلِلي الذي ًثيٍر الخطوم، وً

لى ب هَ 0219 ،)فارت لدى ب ي ضاحة ؾلل هير" "الخعب  (، تُنما ذُة رب ي ثامر اإ

(، وذُة رب ي 0216 ،)امسووم ،(0222 ،)امصراٍصت الجس يم ذاث امطفة امؼاُصت"

لى ب هَ دي، سواء ؾيسما تمخلك "ذلك الخعب  امواضح حتى بامًس حة نوشرص امـا راتؽ اإ

ة واسـة، ب و ؾيسما ٍكون ُياك تجاُل دعيرا نوميعق والحس  الإدارت سوعة ثلسٍصً

   . (Debbasch et Rissi, 1999) امسويم"

 
، لٍوؿة 11/11/1751ق ؿوَا، خوسة  9مس ية  (653)اهؼص حكم المحكمة الإدارًة امـوَا المصرًة في امعـن رقم   7

 .09ب حكام المحكمة الإدارًة امـوَا، امس ية امساتـة، ص 
ضحارت  (17)ار مجوس اهضحاط الموػفين امـام رقم اهؼص كص   8 ، مجلة امـسالة، امـسد 15/0/1769تخاريخ  3/65جصقم اإ

آة، ب ًوول 13  .721، ص 1797، امس ية الخامسة، تموز، ب

ًخضح من ذلل ُشٍ امخـصًفاث المخـسدت ب نها جمَـا ثخفق في ب ن الخعب  امساظؽ ُو 

كون واضحا خوَا ـس ذلك الخعب  الذي حصحكدَ جهة الإدارت وٍ ، ل ًثير هلاشا ب و خسل، وً

دصوخا من خاىبها ؾن امغاًة المًشودت في جمَؽ ما ًطسر ؾنها من ب ؾلٌل، وامتي ثددوور 

دائما في تحلِق المطوحة امـامة، ومثل ُشا الخعب  امواضح ل ًوخس له مكان في ػل مدسب  

  المشروؾَة.

 مفِوم الخعب  امساظؽ في امفلَ المصري -

ة امغوو امتي اتخسؾِا اُتم فلَ املاهون  ل ثشب ن هؼصً الإداري في مصر باميلاش ظوً

حسى ضور امصكاتة املضائَة ؿلى  املضاء الإداري المصري، وامتي ثـس في حلِلة ال مص اإ

الخعب  امساظؽ في املصار الإداري، حِر ادذوف امفلَ المصري ثشب نها، اإلى اتجاُاث 

 مذـسدت.

لى ب ن فكصت  ساءت اس خـلٌل حِر ذُة الاتجاٍ ال ول اإ ة اإ امغوو ثيسرح تحت مواء هؼصً

ة، (1791 ،)امعلٌوي امسوعة ب و الانحصاف فيها ، مضَلا تشلك من مجال ثلك اميؼصً

لى ب ن فكصت امغوو ثخـوق تـَة مخامفة املاهون  ،امـعار) تُنما ذُة الاتجاٍ امثاني اإ

صت امغوو وذُة الاتجاٍ امثامر في امفلَ المصري اإلى ب ن فك (1752 ،)حسن ،(1759

لى (1995 ،)ؾحسامبر ،(1752 ،)حسن ثخـوق تـَة امسخة ، وذُة امصب ي امصاتؽ اإ

، تُنما ذُة (1790 ،)الميرغني ب ن فكصت امغوو ثخـوق بامخـسف في اس خـلٌل الحق

لى ب ن امغوو ًـس من المحادئ امـامة نولاهون امتي ًخـين ؿلى  الاتجاٍ الخامس، بحق، اإ

ا غير مشروع ومجاهحا نومطوحة امـامةجهة الإدارت الامتزام تَ في  ل ؿس كصارُ  كصاراتها، واإ

 .        (0220 ،)ش َحا

هَ يمكن اس خزلص مفِوم الخعب  امساظؽ في املصار الإداري في خاهة من  ومؽ ذلك، فاإ

ف الخع لى ثـصً ب  امساظؽ في املصار احتهاداث امفلَ المصري، حِر ذُة خاهة مٌَ اإ

يم ب و غير المـلول، الذي كس يخل بامخوازن تين المطالح "ذلك الخعب  الجس  الإداري تب هَ

ذا كاهت  امواحة حلٌٍتها، والذي ٌشوة ثلسٍص الإدارت حال ثصرفِا، تصرف اميؼص ؾلٌ اإ

 . (0216 ،)ب تو حويمة حتمخؽ ثسوعة ثلسٍصًة ب م ب ن ادذطاضِا ملِس"

 مفِوم الخعب  امساظؽ في امفلَ امـصاقي -

ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار الإداري احتهاداث محسودت، ثـس احتهاداث امفلَ امـصاقي 

"ُو الخعب   مسب لة مفِوم الخعب  امساظؽ تلوله ومؽ ذلك فلس ظصق خاهة من ُشا امفلَ

ة، وهي ركاتة  الذي ٍصى فَِ املاضي تجاوزا لحسود المـلومَة بما لدًَ من سوعة ثلسٍصً

 .  (0210 ،فِساوي)ام  ثيطة ؿلى ملءمة املصار الإداري ومُس مشروؾَخَ"

خضح من ُشا امصب ي ب هَ يميز تين الدور امصكابي نولاضي الإداري ثشب ن مشروؾَة  وً

املصار الإداري وتين الدور امصكابي الذي يمارسَ ثشب ن ملءمة املصار الإداري، نلٌ ًحين 

 بجلء ب هَ يميز فكصت الخعب  امساظؽ في املصار الإداري بمفِوم المـلومَة، حِر ًـس الخعب  

ة حسود م ا ذا تجاوزث الإدارت ثسوعتها امخلسٍصً ساظؽ مذوافصا ثشب ن املصار الإداري اإ

اضة خسٍصت بالُتمام  رُ ـس في واكؽ ال مص اإ و رب ي ب ضاة هحس الحلِلة، وً المـلومَة، وُ

 من خاهة امفلَ امـصاقي لمياكش خَ ودراسة ثفطَلثَ.

 مـَار تحسًس الخعب  امساظؽ في املصار الإداري 0.0

ذا كان الخعب  الذي ارحكدخَ الإدارت ًـس تحسً س المـَار، الذي سُتم تياء ؿوََ ثلصٍص ما اإ

ؾلٌل  آثار ب دطِا اإ ثشب ن املصار الإداري دعب  ساظـا ب م ل، بما س َترثة ؿلى ذلك من ب

ب  املضاء الإداري مصكاتخَ ثشب هَ، من ب هم اميلاط امتي ًخوكف ؿويها تحسًس مفِوم الخع

وهحين فيما ًلً ب هم المـاًير امتي ساكِا امفلَ واملضاء الإداري . امساظؽ في املصار الإداري

 ثشب ن تحسًس الخعب  امساظؽ في املصار الإداري.
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 المـَار انوغوي 0.0.1

يمكن اؾخحار الخعب  ثشب ن املصار الإداري امطادر من جهة الإدارت دعب  ساظـا     

ذا كان واضحا وضوخ امشمس  لى المسمول انوغوي، بمـنى اؾخحار الخعب  ساظـا اإ باميؼص اإ

زالة ب ي شم كس ًثار ثشب هَ.  امساظـة، بما ٍكفي لإكٌاع املاضي توحودٍ، واإ

لى ب ن المـَار انوغوي نورع ب  امساظؽ ب و امغوط امحيّن ًخوسس توضوخ وذُة امحـظ اإ

ؾيسما ٍكون الخعب  تسيهَا، ب و حس يما، ب و ضارذا، ب و دعيرا، ب و خوَا، ب و فاحشا، 

ذا ثوافص ثشب ن الخعب  امطادر ؾن جهة الإدارت ب ي من ال وضاف سامفة امحَان،  بحَر اإ

طحح املصار الذي ٌش تمل ؿوََ خسٍصا بالإمغاء  ،)تعَخ كان الخعب  ساظـا ب و تيّن، وً

 (.0210 ،)امفِساوي ،(1722

وملس ثـصض المـَار انوغوي ثشب ن تحسًس الخعب  امساظؽ في املصار الإداري لهخلاداث 

ؿسًست، من كدَل ب ن ب هَ ًـس ب مصا نادر الحسوج ب ن ًلؽ رخل الإدارت مذزش املصار في 

دعب  ساظؽ ٌس خعَؽ امشرص امـادي ثحٌَُ توضوخ واموكوف ؿوََ، ومن كدَل ب ن 

هَ ٍكذفي بالمسمول الم  ـَار انوغوي ًـس غير كاف مخحسًس مضمون الخعب  امساظؽ، حِر اإ

انوغوي دون الاكتراة من امياحِة الموضوؾَة امتي ثـس مة الخعب  ومٌاط امخسذل 

 .(1772 ،)ؿلوي ،(0221 ،)حجازي وامصكاتة من خاهة املضاء الإداري

 المـَار امشرصي 0.0.0

ساظؽ في املصار الإداري ؿلى امخلسٍص الذاتي من ًلوم المـَار امشرصي ثشب ن الخعب  ام 

ذا كان ثلسٍص الإدارت  خاهة املاضي الإداري موكائؽ الموضوع وملثساثَ نووكوف ؿلى ما اإ

شٍ الملثساث كس شاتَ دعب  ساظؽ ب م ل. غير ب ن المـَار امشرصي في  مخلك اموكائؽ وُ

لى  ب ن امخلسٍصاث امشرطَة امخلسٍص ثـصض ُو الآدص لهخلاداث ؿسًست، جستن جمَـِا اإ

آراء غير حِادًة، ومن غير ا لم  الاؾتماد ؿويها أ ساس ب و مـَار لمل تخوو من تحيزاث وب

ة  ذا كاهت جهة الإدارت كس تجاوزث حسود سوعتها امخلسٍصً مََ مخحسًس ما اإ ًتم امصهون اإ

ن الم ذ اإ ـول امتي مٌحِا مِا املاهون، وارحكدت دعب  ساظـا في ذلك امخلسٍص ب م ل، اإ

ؾلٌل امصكاتة املضائَة ثشب ن ب ؾلٌل الإدارت ُو المـَار الموضوؾي الذي ًخفق مؽ  ؿوََ في اإ

سٍ في ب وراق الدؾوى، تـَسا ؾن امخلسٍصاث  امـلل والميعق، والذي ٍكون له ما ًؤً

  .(0216 ،)امسووم ،(1772 ،ؿلوي) الذاثَة والآراء امشرطَة

 المـَار الموضوؾي  0.0.3

لى المـَار الموضوؾي، يمكن اؾخحار الخعب  ثشب ن املصار الإداري امطادر من  اسدٌادا اإ

جهة الإدارت دعب  ساظـا حِنما ٍكون ُشا الخعب  كائما ؿلى ؾياصر موضوؾَة حكشف 

ذ ًخـين ب ن ٌسدٌس اؾخحار الخعب  ساظـا ب و ؿسم اؾخحارٍ  ؾن الخول في ثلسٍص الإدارت، اإ

من ب وراق الدؾوى، ومسدٌساث ؾَة مس خلات اإلى ب س حاة وب ساهَس موضو نشلك 

الموضوع، بحَر ل ٍكون امخلسٍص راحـا اإلى ؾياصر شخطَة ب و ذاثَة، تل اإلى ب س حاة 

  (.1790 ،)الدل موضوؾَة مِا ما ًبررُا في ال وراق

لوم المـَار الموضوؾي ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار الإداري ؿلى فكصت امححر في  وً

وؿسم امكفاًة بامًس حة مـياصر امخلِيم امتي كاهت تحت هؼص درخة ؿسم الاهضحاط 

ذا كان امخلسٍص الذي اىتهت  الإدارت ؾيس اإحصائها مِشا امخلِيم، بما مؤداٍ اموكوف ؿلى ما اإ

مََ الإدارت يخامف امواكؽ ب م ب هَ تني ؿلى ؾياصر ناكطة ل تحمله اإ
9

 (.1790 ،)الدل 

ـس المـَار الموضوؾي في تحسًس الخعب  ام  ساظؽ في املصار الإداري ُو المـَار ال ولى وً

 
 Baudouinُشا المـَار وفلا مخلك المحسداث كس تم ثحًَِ من خاهة مفوض الحكومة امفصوسي   9

لى ؾوامل يمكن تحسًسُا واموكوف  بالثحاع، هؼصا موضوحَ، وحِادًخَ، واسدٌادٍ اإ

 ؿويها، تـَسا ؾن امخحيز والاؾخحاراث امشرطَة.

ومن الجسٍص بالذهص، ب ن المـَار الموضوؾي ثشب ن الخعب  امساظؽ ُو المـَار المـتمس والمـول 

ة امـوَا في مصر ؿوََ من خاهة ا ملضاء في مصر وفصوسا، حِر ب نسث المحكمة الإدارً

في حكمِا امشِير الذي اتخسؾت تَ هؼصًة امغوو، ب ن "مـَار ؿسم المشروؾَة في ُشٍ 

نما مـَار موضوؾي كوامَ ب ن درخة دعورت الذهة  امطورت مُس مـَارا شخطَا واإ

" الإداري ل ثدٌاسة امحخة مؽ هوع الجزاء وملسارٍ
10

  . 

له ؿلى المـَار الموضوؾي  نلٌ ًخخين من ذلل اس خلصاء ب حكام مجوس الدولة امفصوسي ثـوً

مغاء كصاري وزٍص  في تحسًس الخعب  امساظؽ ب و امغوط امحين، نلٌ ًحين توضوخ من حكمَ باإ

لى خامـة  الجامـاث امفصوسي تيلل تـظ ب ؾضاء َُئة امخسرٌس من خامـة "ناهخير" اإ

نما تين الحكم ثوافص الخعب  "بارٌس"، حِر لم ٍكن الخع ب  في امخلسٍص واضحا بما ٍكفي، واإ

 (.1722 ،)تعَخ امحين في امخلسٍص من ذلل الاسدٌاد اإلى ب سس موضوؾَة

ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار  مفِوم امصكاتة املضائَة ومجالث ثعحَلِا .3

 الإداري

ذطاضاتها اتخغاءً ًفترض في ػل مدسب  المشروؾَة وس َادت املاهون ب ن تمارس الدولة اد 

مخحلِق امطالح امـام، وفي ضوء ال سس وامضواتط امتي تحكم وشاط الإدارت وتحسد 

ذا ذامفت الإدارت ثلك  هعاق ما حتمخؽ تَ من سوعة ثلسٍصًة في ثصرفاتها، بحَر اإ

مغاء. وكس ب ناط  ال سس وامضواتط ب ضحى عموِا مخامفا نولاهون، وضار مـصضا ملإ

عة املضائَة مهمة مصاكدة ب ؾلٌل الإدارت، من ذلل مصاحـة الدس خور واملاهون بامسو

مغاء  كصاراتها المعـون فيها بمزامفتها نولاهون من كدل ذوي امشب ن، بموحة دؿاوى اإ

ة لى اإضسار حكم (0229 ،)الدوري املصاراث الإدارً ، وامتي كس ًًتهيي ال مص ثشب نها اإ

ا المخامف  مغاء كصارُ لى كضائي موزم لجِة الإدارت باإ و ما ًسفؽ جهة الإدارت اإ نولاهون، وُ

الحصص ؿلى ثعحَق املاهون في كصاراتها، وؿسم الخصوح ؿلى ملذضى مدسب  المشروؾَة. 

ويمارس املضاء الإداري في فصوسا ومصر وامـصاق ُشا الدور امصكابي الخعير ثشب ن ب ؾلٌل 

ة امطادرت ؾنها، ثعحَلا لم  حسب  المشروؾَة الإدارت، من ذلل مصاكدة املصاراث الإدارً

فصاد من ثـسف الإدارت في مواجهتهم بما  وحصس َزا لمفِوم س َادت املاهون، وحلًٌة مل 

وهحين فيما ًلً مفِوم امصكاتة املضائَة ثشب ن الخعب  امساظؽ في  يمس بحلوكِم وحصياتهم.

ة، ثم هحين مجالث ثعحَق ثلك امصكاتة ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار  املصاراث الإدارً

 داري، وذلك في معوحين ؿلى اميحو امخالي.الإ 

 مفِوم امصكاتة املضائَة ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصاراث الإدارًة 3.1

ة  ثسرحت بمصور اموكت امصكاتة املضائَة ثشب ن ما حتمخؽ تَ جهة الإدارت من سوعة ثلسٍصً

لى امشست، حِر تسث الإدارت في  تساًة في ب داء ب ؾلٌمِا وممارسة سوعاتها من امخرفِف اإ

ة، ومذحصرت  ال مص متمخـة بادذطاضاث ش حَ معولة ثشب ن ما حتمخؽ تَ من سوعة ثلسٍصً

لى حس تـَس، في ػل امخعحَق امطارم لمحسب  امفطل تين امسوعاث.  من ركاتة املضاء اإ

غير ب ن ثعور امـلكة تين امسوعة الحاكمة وال فصاد، وزيادت امشـور امـام تضرورت ثلَِس 

ت من سوعاث في مواجهة ال فصاد، ب دى اإلى جزوغ مفِوم خسًس لمحسب  ما حتمخؽ تَ الإدار 

امفطل تين امسوعاث، وحكصٌس مدسب  امخوازن تين سوعاث الإدارت، من خاهة، 

 
، لٍوؿة 11/11/1751ق ؿوَا، خوسة  9مس ية  (653)حكم المحكمة الإدارًة امـوَا المصرًة في امعـن رقم  اهؼص  10

 .09ب حكام المحكمة الإدارًة امـوَا، امس ية امساتـة، ص 
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لى اتخساع  و ما دفؽ املضاء الإداري اإ آدص، وُ وحلوق ال فصاد وحصياتهم، من خاهة ب

 امصكاتة من هؼصياث خسًست في مجال مصاكدة ب ؾلٌل الإدارت، حِر ثسرحت ثلك

و ما هحٌَُ فيما ًلً. لى امدشسد روًسا روًس، وؿلى مصاحل تاريخَة، وُ  امخرفِف اإ

 امصكاتة املضائَة ؿلى صحة اموحود المادي نووكائؽ -

عوق ؿلى ُشا اميوع من امصكاتة املضائَة "امصكاتة الدهَا"، حِر تمثل الحس ال دنى من  وً

ة، حِر تسب ث  امصكاتة امتي يمارسِا املضاء ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت من سوعة ثلسٍصً

امصكاتة املضائَة ؿلى ب ؾلٌل الإدارت ملذصرت فلط ؿلى امخب نس من صحة اموحود المادي 

 1792نووكائؽ الملثسة نولصار الإداري، حِر رفظ مجوس الدولة امفصوسي وحتى ؿام 

ممارسة امصكاتة ؿلى ثلسٍص اموكائؽ وثياس بها مؽ املصار امطادر ثشب نها
11
 . 

وفي ب حس ب حكامَ امشِيرت، كصر مجوس الدولة امفصوسي ب ن حصمان ب حس الموػفين من 

لى وػَفة ب دصى تياء ؿلى ظوحَ ًـخبر  س ؿلى هلله اإ عمله كمساؿس نومحافغ والمؤُسَّ

سًا ؿلى سخة كاهوني غير موحود، حِر زخت نومجوس ؿسم صحة واكـة ثلسيم  مُؤسَّ

و ما مغاء املصار مخجاوز امسوعة الموػف المشهور ظوحا ميلله، وُ  ،)تيجوون ٌس خوحة اإ

مغاء املصار امطادر ؾن وزٍص  ،(0225 وؿلى ذاث ال ساس كصر مجوس الدولة امفصوسي اإ

حالة الجنرال "دًيوي" اإلى الاسدِساع لرحكاتَ  1712الحصتَة امفصوسي ؿام  والمخضمن اإ

ارحكابها نوجنرال ب دعاءً ثب دًخِة، حِر ب نس المجوس في حكمَ ب ن ال دعاء المًسوة 

 (.0219 ،)تيوحَلً المشهور لم ثطسر ؾيَ، ولم حكن صحَحة من امياحِة المادًة

وجصر امفلَ امفصوسي ُشا الامذياع ؾن ممارسة امصكاتة ؿلى ثلسٍص اموكائؽ وثياس بها مؽ 

املصار امطادر ثشب نها، من ذلل امخب هَس ؿلى ب ن الإدارت حتمثل ب ساسا في الادذَار في 

ذا هعاق لٍ وؿة املصاراث امتي يمكن اتخاذُا كاهونا وفلا لحذَاخاث امطالح امـام، واإ

مغاء املصاراث امتي ًلسر ب نها ل  ا ُشا واإ سمح املاضي ميفسَ بمصاحـة الإدارت في ثلسٍصُ

نما رئُسا ب ؿلى  هَ في ُشا امفصض ل ًطحح كاضَا، واإ تخسم امطالح امـام تسرخة كافِة، فاإ

دارت  . (Waline, 1957) ملإ

وسار املضاء الإداري المصري في ذاث المسار، حِر ب دصح امصكاتة ؿلى ملءمة املصار 

ة  ياُا من ملذضَاث امسوعة امخلسٍصً الإداري من هعاق امصكاتة املضائَة، مـخبرا اإ

دارت، واكذصر في ركاتخَ ؿلى ما ثطسرٍ الإدارت من كصاراث ؿلى امخحلق من صحة  ملإ

هيها املصار.اموكائؽ المادًة امتي اسدٌ وفي ُشا الإظار كضت محكمة املضاء الإداري في  س اإ

مصر تب ن ثلسٍص مسى ثياسة الجزاء امخب دًبي مؽ المخامفة امخب دًخِة امتي اس خوحدت 

ثوكِـَ، ُو مما جس خلل تَ الجِة امتي حـل مِا املاهون الادذطاص تخوكِـَ، ول تملك 

المحكمة امخسذل في ُشا امخلسٍص
12

ذا كاهت الإدارت جس خلل ، نلٌ كضت المح  كمة ذاتها تب هَ اإ

ضسارٍ دون ب ن ٍكون  ا وثلسٍص مسى ملءمة ب و ؿسم ملءمة اإ توزن مٌاس حة كصارُ

نولضاء امخـلِة ؿويها في ُشا امشب ن، اإل ب ن مٌاط ذلك ب ن حكون الإدارت كس اسدٌسث 

هيها املصار لى اميخائج امتي اىتهيى اإ لى وكائؽ صحَحة مؤدًة اإ ا اإ في كصارُ
13

 .  

 امصكاتة املاهوهَة ؿلى امخكَِف املاهوني نووكائؽ -

عوق ؿلى ُشا اميوع من امصكاتة املضائَة "امصكاتة امـادًة"، حِر ثلؽ في مس خوى  وً

مذوسط تين امصكاتة الدهَا واملطوى امتي يمارسِا املضاء ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت من 

ة، وفي ثلك المصحلة ثسط املضاء الإداري رك لى امخكَِف املاهوني سوعة ثلسٍصً اتخَ اإ

 
11 Conceil d'État, 22 Nov. 1967, Demoiselle Chevreau, Dalloz, 1969, p. 51. 

، امس ية الحادًة ؾشرت، لٍوؿة ب حكام 32/1/1769مصر امطادر تخاريخ  اهؼص: حكم محكمة املضاء الإداري في  12

، امس ية امثاهَة، 02/1/1722املضاء الإداري في خمسة ؾشر ؿاما. واهؼص ب ًضا: الحكم امطادر ؾن ذاث المحكمة بجوسة 

امس ية  ،9/6/1763؛ الحكم امطادر بجوسة 192، امس ية امثامثة، ص 12/10/1722؛ الحكم امطادر بجوسة 023ص 

 .192، امس ية امـاشرت، ص 07/1/1765، والحكم امطادر بجوسة 1110امساتـة، ص 
 .02/5/1763ق، امطادر تخاريخ  9مس ية  (927)حكم محكمة املضاء الإداري في مصر في الدؾوى رقم  اهؼص  13

نووكائؽ، مضَفا تشلك كِسا خسًسا ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت من سوعة ثلسٍصًة ثشب ن اتخاذ 

و ما ًـس دعوت مهمة في سخِل حلًٌة ال فصاد من ثـسف الإدارت ثشب ن  املصار، وُ

 امخكَِف املاهوني نووكائؽ امتي دؾتها لتخاذ املصار.

يٍر امفصوسي في ثعحَق امصكاتة امفـالة ؿلى ثـسف جهة وملس س حق املضاء المصري هؼ

ة ثشب ن ما ثخزشٍ من كصاراث، وكان ذلك من ذلل اتخساؿَ  الإدارت في سوعتها امخلسٍصً

ة امـوَا ؿام  ة "امغوو" في ب حس ب حكام المحكمة الإدارً و ما ب كصٍ كضاء 1751هؼصً ، وُ

خسع املضاء الإداري حِر ات  مجوس الدولة امفصوسي تـس ذلك ثس حـة ؾشر ؿاما.

ة امغوو، وذلك في الحكم امشِير امطادر ؾن المحكمة الإدارًة امـوَا في مصر  المصري هؼصً

، حِر كصرث المحكمة ب ن سوعاث امخب دًة حتمخؽ 1751في الحادي ؾشر من هوفمبر ؿام 

في ذلك، اإل ب نها  ثسوعة ثلسٍص الذهة الإداري وما ًياس حَ من حزاء تغير مـلة ؿويها

ة  سرهت كائلةاس خ ل ب ن مٌاط مشروؾَة ُشٍ امسوعة شب نها شب ن ب ي سوعة ثلسٍصً "اإ

ب دصى ب ل ٌشوة اس خـلٌمِا غوو، ومن ضور ُشا امغوو ؿسم الملءمة امؼاُصت تين درخة 

" الذهة الإداري وتين الجزاء وملسارٍ
14

 . 

ل مجوس الدولة امفصوسي موكفَ امساتق، ثشب ن كصر ركاتخَ ؿلى  وفي ذاث الإظار، ؿسََّ

اموكائؽ المادًة امتي ضسر املصار الإداري ثشب نها، وذلك في حكمَ امشِير في كضَة 

Lebon
15

ة الخعب  امساظؽ ب و امغوط (Aubin, 2004) 1792ؿام   ، حِر ثخنى هؼصً

و ما ًـس ؿسول كامل ؾن  ، وُ موكفَ امساتق ثشب ن امصكاتة ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت امحيّنِ

ة، حِر ب ضحت ثلك امسوعة محل ركاتة وثسكِق من خاهة املضاء  من سوعة ثلسٍصً

ا ٌشوتَ غوط تين ب و دعب   ذا كان كصار الإدارت له ما ًبررٍ، ب م ب ن كصارُ نوخحلق مما اإ

و ما ٌشكل مبررا نولضاء امفصوسي نوخسذل و  مغاء كصار الإدارت، ساظؽ في امخلسٍص، وُ اإ

ـس الحكم امطادر من مجوس الدولة امفصوسي في كضَة  ًومَو ؿام  05في  Vinolayوً

مغاء امـلوتة امخب دًخِة امطادرت ؾن جهة  1792 الحكم ال ول من هوؿَ الذي ًتم فَِ اإ

الإدارت ضس مسٍص الخسماث تغصفة امزراؿة، اسدٌادا اإلى ؿسم ثياسة امـلوتة الملصرت مؽ 

المصحكةالخعب  
16
  . 

 امصكاتة املضائَة ؿلى ثلسٍص ب همَة اموكائؽ -

عوق ؿلى ُشا اميوع من امصكاتة املضائَة "امصكاتة املطوى"، حِر تمثل الحس ال كصى  وً

ة، وفي ثلك  من امصكاتة امتي يمارسِا املضاء ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت من سوعة ثلسٍصً

لى مسى  ب همَة ب و مسى دعورت اموكائؽ امتي المصحلة ثسط املضاء الإداري ركاتخَ اإ

هيها الإدارت في كصاراتها ومسى ثياس بها مؽ الإحصاء المخزش.  جسدٌس اإ

وكس تسب  ُشا الاتجاٍ الجسًس ًبزغ في كضاء مجوس الدولة امفصوسي مٌش الحكم امطادر في 

دضاع سوعة الإدارت في 0229ًوهَو ؿام  00 ، والذي ب كص بحق املاضي الإداري في اإ

ص وزن الج زاء امخب دًبي مصكاتخَ امكاملة من ذلل دؾوى الإمغاء، وتشلك حصى ثعوٍ

ة الخعب  امساظؽ في امخلسٍص في املصار الإداري من ذلل الإكصار بحق املاضي  هؼصً

زاء ما حتمخؽ تَ جهة الإدارت من سوعة  الإداري في ممارسة دورا ركاتَا كامل وتل كِود اإ

 
، لٍوؿة 11/11/1751ق ؿوَا، خوسة  9مس ية  (653)اهؼص: حكم المحكمة الإدارًة امـوَا المصرًة في امعـن رقم   14

 .09ب حكام المحكمة الإدارًة امـوَا، امس ية امساتـة، ص 
حسى ال كاديمَاث بملاظـة ثوموز، ثم  Lebonثخورص وكائؽ ثلك املضَة في ب ن امس َس   15 كان ًـمل مسرسا في اإ

لى المـاش، فعـن ؿلى ذلك املصار ب مام محكمة  حصى اتهامَ بارحكاة ب فـال مخلة بالحَاء مؽ ثلمِشٍ، فـوكة بالإحالة اإ

ظ ثوموز امتي كضت جصفظ الدؾوى مـسم نفاًة امسخة، فعـن ؿلى ُشا الحكم ب مام مجوس الدولة، الذي كضى جصف

حامخَ نومـاش، مؤنسا ؿلى ب ن كصار الإدارت  برر امـلوتة امتي كصرتها الإدارت باإ لى ب ن دعب  امعاؾن ثاتت، وً امعـن، مٌتهَا اإ

 في ُشا امشب ن ل ٌشوتَ غوط تين ب و دعب  ػاُص في امخلسٍص
16 Conceil d' État, 26 Juillet 1978, Vinolay, N. 93715, Rec., Lebon 
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ة، ذاضة فيما ًخـوق تخحسًس هوع الجزاء امخب دًبي وملسارٍ ثلسٍصً
17
 . 

 مجالث ثعحَق امصكاتة املضائَة ثشب ن الخعب  امساظؽ في املصار الإداري 3.0

حسى اميؼصياث امتي  ة الخعب  امساظؽ في امخلسٍص ثشب ن املصار الإداري اإ ثـس هؼصً

اتخسؾِا مجوس الدولة امفصوسي مخوس َؽ هعاق امصكاتة امتي يمارسِا ثشب ن ما حتمخؽ تَ 

ة، وذلك في حالة تجاوز الإدارت حسود ثلك امسوعة واىزلكِا  الإدارت من سوعة ثلسٍصً

لى حس امخـسف، وارحكابه ا دعب  ساظـا ب و غوعا تٌَُّا في امخلسٍص ثشب ن املصار بها اإ

 امطادر ؾنها.  

ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري  وهحين فيما ًلً المجالث امتي حصى ثشب نها ثعحَق هؼصً

 في املضاء امفصوسي والمصري وامـصاقي، وذلك ؿلى اميحو امخالي:

ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري 3.0.1  في املضاء امفصوسي مجالث ثعحَق هؼصً

تم ثعحَق هؼصًة الخعب  امساظؽ في امخلسٍص من خاهة الإدارت ثشب ن ما ثخزشٍ من 

ة من ذلل مجوس الدولة امفصوسي في مجالث مذـسدت، ففي مجال مـادلة  دارً كصاراث اإ

امطادر  Lagrangeاموػائف، ب نس مجوس الدولة امفصوسي في حكمَ امشِير في كضَة 

 ؿلى امغَاة امواضح نوخـادل تين اموػـَفذين موضػوع الدؾػوى ،1751ًوهَة ؿام  16في 

و ما مؤداٍ وحود دعب  ػاُص في امخلسٍص من (1770 ،)خبر ،(0222 ،)محارة ، وُ

وفي مجال امـلوباث امخب دًخِة كصر مجوس الدولة امفصوسي في كضَة  خاهة الإدارت.

Lebon  ِؽ امـلوتة امخب دًخِة ؿوََ، ب ن امفـل الذي ارحكدَ المشهور ٌشكل دعب  ًبرر ثوك

مؤنسا ب ن ثلسٍص الإدارت في ُشا امشب ن لم ٍكن مشوبا تب ي دعب  في امخلسٍص
18

وفي .  

مغاء كصار الإدارت المخضمن رفظ مٌح  مجال مٌح امترادِص، كصر مجوس الدولة امفصوسي اإ

ة، مـخبرا ب ن كصار الإدارت   Gomelامتردِص بامحياء نوس َس لمساسَ تب حس المـالم امخشكارً

مغاؤٍ  .(Long et al., 2007) في ُشا امشب ن مٌعويا ؿلى دعب  ساظؽ، بما ًخـين اإ

ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري في املضاء المصري 3.0.0  مجالث ثعحَق هؼصً

ة الخعب  امساظؽ في امخلسٍص ثشب ن ا ملصار الإداري في ظحق املضاء الإداري المصري هؼصً

ة امغوو  ؿست مجالث، كان من ب جصزُا مجال ثلسٍص الجزاء امخب دًبي، وذلك من ذلل هؼصً

امتي اتخسؾِا املضاء الإداري المصري مخسط ركاتخَ ثشب ن ما ثخزشٍ الإدارت من كصاراث 

ثب دًخِة ثخجاوز بها حسود الملءمة وثزلمق بها اإلى حس امخـسف في اس خـلٌل ثلك 

ة امـوَا في مصر في الحادي ؾشر  امسوعة. ففي الحكم امشِير امطادر ؾن المحكمة الإدارً

، كصرث المحكمة ب ن سوعاث امخب دًة حتمخؽ ثسوعة ثلسٍص الذهة 1751من هوفمبر ؿام 

ل ب نها اس خسرهت كائلة الإداري وما ًياس حَ من حزاء تغير مـلة ؿويها "اإل  في ذلك، اإ

ة ب دصى ب ل ٌشوة ب ن مٌاط مشروؾَة ُشٍ امسوعة شب نه ا شب ن ب ي سوعة ثلسٍصً

اس خـلٌمِا غوو، ومن ضور ُشا امغوو ؿسم الملءمة امؼاُصت تين درخة الذهة الإداري 

" وتين الجزاء وملسارٍ
19

 . 

وتياء ؿلى ثلك الملسمة الميعلِة ب نسث المحكمة ب ن" "اس خـلٌل سوعة ثلسٍص الجزاء في 

ؿلى المحكمة كان مشوبا بامغوو، فِرصح امخلسٍص من هعاق المشروؾَة  المـصوضةضورثَ 

لى ؿسم المشروؾَة، ومن ثم يخضؽ مصكاتة ُشٍ المحكمة، ومـَار ؿسم المشروؾَة في ُشٍ  اإ

 
17 Conceil d'État, Section, 22 Juin 2007, M. Patrick A., N. 272650, Rec., Lebon, p. 

263. 
18  Conceil d'État, 9 Juin 1978, M. Lebon, n. 05911, Rec., Lebon, p. 245. 

، لٍوؿة 11/11/1751ق ؿوَا، خوسة  9مس ية  (653)اهؼص حكم المحكمة الإدارًة امـوَا المصرًة في امعـن رقم   19

 .09الإدارًة امـوَا، امس ية امساتـة، ص  ب حكام المحكمة

نما ُو مـَار موضوؾي، كوامَ ب ن درخة دعورت الذهة  امطورت مُس مـَارا شخطَا، واإ

"   (.Long et al., 2007) الإداري ل ثدٌاسة مؽ هوع الجزاء وملسارٍ

ورغم ب ن ُشا الحكم لم ٌس خـمل مطعوح الخعب  امساظؽ ب و امغوط امحين في املصار 

الإداري، اإل ب هَ اس خزسم مطعوحاث كصًحة امش حَ من ُشا المـنى، واىتهيى من ذلمِا 

ة الخعب  امساظؽ في املضاء امفصوسي.   لى هخائج مذعاتلة مؽ هخائج ثعحَق هؼصً  ذلك الحكم اإ

ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري في املضاء امـصاقي: 3.0.3  مجالث ثعحَق هؼصً

ًحسو من ذلل اس خلصاء امسواتق املضائَة في امـصاق ب ن اميؼام املضائي امـصاقي لم 

ة امغوو امتي ظحلِا  ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري، نلٌ لم ًـصف هؼصً ًـصف هؼصً

ومؽ ذلك، ًحسو خوَا من ذلل اس خلصاء  ال.املضاء الإداري المصري في ذاث المج

وشاؤٍ بموحة املاهون رقم  املصاراث امطادرت ؾن مجوس الاهضحاط امـام الذي حصى اإ

ة 1707مس ية  (21) ، ب ن ثلك املصاراث كس اهعوث عموَا ؿلى ثعحَلاث واضحة ميؼصً

خِل فـلى س  .(0210 ،)امفِساوي امخياسة والملءمة في مجال امـلوباث الاهضحاظَة

المثال، كصر مجوس الاهضحاط امـام هلظ كصار لجية الاهضحاط المخضمن ثوكِؽ ؾلوتة 

ؿلى ب حس موػفي الدولة، رغم ب ن ثلك امـلوتة مُست من ضمن امـلوباث  "امخيخَِ"

ؿادت ال وراق  الاهضحاظَة الميطوص ؿويها في املاهون، لذا حصى هلظ ذلك املصار، واإ

لى لجية الاهضحاط مخلصٍص امبر  حسى امـلوباث الاهضحاظَة الملصرت حصرا اإ اءت ب و ثوحَِ اإ

في املاهون
20
 .  

خضح خوَا من ذلل ُشا املصار ب هَ ًـس ثعحَلا مداشرا لمفِوم الخعب  امساظؽ في املصار  وً

الإداري، فذلصٍص ؾلوتة مُست من ضمن امـلوباث الملصرت في املاهون ًـس دعب  ساظـا 

حَ،  و ما كام تَ عموَا مجوس الاهضحاط امـام في كصارٍ من خاهة الإدارت ًخـين ثطوً وُ

مجوس اهضحاط الموػفين هلظ املصار امطادر من  وفي ذاث الإظار كصر سامف امحَان.

المخضمن فطل  09/10/1766في  (11)لجية اهضحاط موػفي وزارت المامَة رقم 

لى ارحكاتَ مخامفة اهضحاظَة ح  تمثل في ذُاتَ المـترض من الخسمة لمست س يدين اسدٌادا اإ

مؽ مب مور الحوز اإلى غير مٌعلذَ مما سخة ضَاع مـالم الجصيمة، حِر كصر مجوس 

اهضحاط الموػفين اؾخحار ثلك امـلوتة غير مذياس حة مؽ المخامفة المصحكدة، وكصر ؾوضا 

ؾنها ثوكِؽ ؾلوتة امخوتَخ
21
 . 

 الاس خًذاخاث وامخوضَاث 0

نخوص في اهنهاًة الى جملة من  من ذلل الدراسة امتي كسمٌاُا في ُشا امححر،

 الاس خًذاخاث وامخوضَاث هورد اهمِا فيما ًلً:

 الاس خًذاخاث 0.0

هلعة تحول  Lebonًـس الحكم امطادر ؾن مجوس الدولة امفصوسي في كضَة  -

دارت فيما ًطسر  ة في اؾخياق المجوس مدسب  امصكاتة ؿلى امسوعة امخلسٍصًة ملإ صً حوُ

.  ؾنها ثشب ن تحسًس الجزاء امخب دًبي من حِر هوؿَ وملسارٍ

س حق املضاء الإداري المصري هؼيٍر امفصوسي ثشب ن امخعحَق امفـلً نوصكاتة ؿلى  -

ة "امغوو" ما ٌشوة كصاراث الإدارت من ب دعاء ساظـة، وذلك  من ذلل هؼصً

 
ن املاهوني، 00/7/1791امطادر تخاريخ  (102)اهؼص: كصار مجوس الاهضحاط امـام رقم   20 ، وشرت دًوان امخسوٍ

 .111، ص 1790 ر الحصًة، تغساد، امس ية امثامٌة،امـسد ال ول، معحـة دا
ضحارت  (17)اهؼص: كصار مجوس الاهضحاط امـام رقم   21 ، 13، مجلة امـسالة، امـسد 15/0/1769تخاريخ  3/65جصقم اإ

آة/ب ًوول 6امس ية   .721، ص 1797، تموز/ب
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 امتي اتخسؾِا املضاء المصري.

حسو ذلك  - ة الخعب  امساظؽ في املصار الإداري، وً ظحق املضاء امـصاقي عموَا هؼصً

 خوَا من ذلل كصاراث مجوس الاهضحاط امـام.

ة في اتخاذ  - ثسرحت امصكاتة املضائَة ؿلى ما حتمخؽ تَ الإدارت من سوعة ثلسٍصً

لى ب ن وضو لى مصحلة مداشرت ركاتة كاملة وتسون املصاراث، اإ ت في اموكت الحالي اإ

ة.  كِود ؿلى سوعة الإدارت امخلسٍصً

ًـس المـَار الموضوؾي ثشب ن تحسًس الخعب  امساظؽ في املصار الإداري ُو ب وسة  -

 المـاًير امتي يمكن الاؾتماد ؿويها في ُشا امشب ن.

ة الخعب  امساظؽ في املصار الإ  - داري، حِر حصى ثـسدث مجالث ثعحَق هؼصً

ثعحَلِا في مجال مـادلة اموػائف امـامة، ثم حصى امخوسؽ في اس خزسامها في 

مجالث ثلِيم الموػفين، وحصش َحِم نوـمل ذارح امحلد، ومٌح ردص امحياء، 

ا من المجالث ال دصى.    وحلًٌة امحُئة امساحوَة، وغيُر

 امخوضَاث 0.3

هيها امححر ًورص ا الاس خًذاخاثفي ضوء   لٍوؿة من امخوضَاث  محاحرامتي ثوضل اإ

 والملترحاث ب جصزُا:
ة الخعب  امساظؽ من ب هم هؼصياث امصكاتة املضائَة ؿلى ما حتمخؽ تَ جهة  - ثـس هؼصً

ة في اتخاذ املصاراث، ول ٍزال ُشا الموضوع في حاخة  الإدارت من سوعة ثلسٍصً

س من الدراسة وامححر المخـمق، لى المزً نووكوف ؿلى مفِوم ثلك اميؼصًة  اإ

 ومجالث ثعحَلِا.

ًخـين ال ذش تـين الاؾخحار ب ن الخعب  امساظؽ ُو ذلك الخعب  الذي حصحكدَ جهة  -

ـس دصوخا من خاىبها ؾن  كون واضحا خوَا، ل ًثير هلاشا ب و خسل، وً الإدارت وٍ

في تحلِق  امغاًة المًشودت في جمَؽ ما ًطسر ؾنها من ب ؾلٌل، وامتي ثددوور دائما

المطوحة امـامة، ومثل ُشا الخعب  امواضح ل ًوخس له مكان في ػل مدسب  

 المشروؾَة. 

ًخـين الاؾتماد ؿلى المـَار الموضوؾي دون غيٍر من المـاًير ال دصى في تحسًس ما  -

ذا كان الخعب  الذي شاة املصار الإداري ساظـا ب م ل، هؼصا لحَادًخَ واتخـادٍ  اإ

 ؾن امخحيز والذاثَة.

ًخـين ؿلى جهاث املضاء الإداري ال ذش تـين الاؾخحار ب ن الاتجاُاث املضائَة  -

و ما  دارت، وُ ة ملإ الحسًثة ثوسؽ من مجال امصكاتة املضائَة ؿلى امسوعة امخلسٍصً

س من ضلٌناث ال فصاد ويحمي حلوكِم وحصياتهم في مواجهة ثـسف الإدارت.  ٍزً
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Abstract: 

The French Council of State, in the field of overseeing discretionary authority of administration in exercising its presidential 

authority over its employees, resorted to a technical means represented by the theory of apparent error in judgment. This 

expanded the scope of judicial oversight over the administrative discretion in various areas. Although the Egyptian judiciary did 

not use the term "apparent error" in administrative decisions, it employed a distinctive term, namely, "manifest impropriety," to 

express the illegitimacy of administrative decisions. It also introduced the theory of "excess," which preceded its French 

counterpart in the field of judicial control over administrative decisions. The Iraqi judiciary effectively applied the theory of 

apparent error in administrative decisions, as evident in the rulings issued by the General Employees Discipline Board. The 

apparent error can be defined as a mistake committed by the administrative authority that is clear, obvious, and does not provoke 

discussion or debate. Various criteria for apparent error exist, including linguistic, personal, and objective standards. Over time, 

judicial oversight over the discretionary authority of administration in performing its duties and exercising its powers has evolved 

from leniency to severity. It began with monitoring the physical existence of facts, then progressed to legal conformity control of 

facts, and further intensified through legal oversight of the assessment of the significance of facts. Judicial precedents demonstrate 

the diverse areas of applying judicial oversight over apparent errors in administrative decisions, as detailed in this study. 

   
Keywords: Manifest Error, Judicial Oversight, Administrative Decision. 
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