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 المستخلص
لما تمتاز به الدولة الحديثة من توسع نشاطها، وتدخلها في جوانب الحياة المختلفة، فإن  نظراً

ولة وتوسع نشاطها أستلزم أيجاد جهات رقابية متخصصة تتابع أنشطة وعمل هذا التطور في دور الد
مؤسسات الدولة ودوائرها، ومن بين هذه الاجهزة الرقابية في العراق هو ديوان الرقابة المالية، وهو 
جهاز متخصص من الناحية المهنية ويمارس اعمال الرقابة على الانشطة التي تزاولها مرافق 

المختلفة سواء المرتبطة منها بوزارة او غير المرتبطة، او التي تتمتع باستقلال ومؤسسات الدولة 
وهي مؤسسات خاصة لكنها تخضع لرقابة مالي وأداري وحتى المؤسسات شبه الحكومية
ويمتاز ديوان  فأنها تخضع لرقابة الديوان ايضا.المؤسسات الحكومية مثل النقابات والجمعيات، 

مؤسسة توصف بانها تتمتع بالاستقلالية والحياد كونه جهة مستقلة عن الحكومة الرقابة المالية بأنه 
في ممارسة نشاطه الرقابي، كما يمتلك صلاحيات رقابية من الناحية الادارية والمالية، وسوف نركز 
في بحثنا على دور ديوان الرقابة المالية في رقابته على العقود الحكومية التي تبرمها مؤسسات ودوائر 
الدولة، أذ تعد العقود الحكومية أحد أهم الوسائل التي تتمكن الحكومة من خلالها أن تنجز الاعمال 
التي تناط بها بغية تقديم الخدمات العامة ولنجاز المشاريع الخدمية والحيوية، ويترتب على تنفيذ 

 هذه العقود انفاق مبالغ نقدية من المال العام.
يشوبها هدر للمال العام او ارتكاب عمليات فساد، وهنا يأتي بيد عمليات الانفاق هذه ربما 

دور ديوان الرقابة المالية في تدقيق هذه العقود التي تبرمها مؤسسات الدولة ودوائرها، والتأكد من 
مدى سلامتها وتوافقها مع تعليمات تنفيذ العقود الحكومية، من حيث صلاحية الجهة التي تتولى 

لازم لتنفيذها، بيد أن واقع التطبيق العملي والذي نستشفه من طبيعة ابرامها والتخصيصات ال
التقارير التي يعدها ديوان الرقابة المالية الاتحادي أضافة الى طبيعة الاجراءات التي تتخذ على 
ضوئها، تشير الى ضعف او افتقار صلاحيات الديوان وقراراته الى صفة الالزام وردع المخالفين، لذلك 

في بحثنا على الدور الذي يمارسه الديوان في رقابته على العقود الحكومية، وتشخيص سوف نركز 
مواطن الضعف في عمله، لبيان مدى فاعلية ونجاعة هذا الدور في كشف ومكافحة عمليات الفساد 

 المالي والاداري التي ترتكب عند تنفيذ العقود الحكومية.
 .العقود الحكومية، المخالفات ديوان الرقابة المالية، الكلمات المفتاحية:
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Abstract 
Due to the modern state’s expansion of its activity and its interference in 

various aspects of life، this development in the role of the state and the 

expansion of its activity necessitated the creation of specialized supervisory 

bodies that follow up the activities and work of state institutions and 

departments. Professionally specialized and exercises control over the activities 

practiced by the various state facilities and institutions, whether they are linked 

to a ministry or not, or that enjoy financial and administrative independence، 

and even semi-governmental institutions are subject to the control of the Bureau 

as well. The Office of Financial Supervision is characterized as an institution 

that is described as enjoying independence and impartiality as it is an 

independent authority from the government in the exercise of its supervisory 

activity. Government contracts are one of the most important means through 

which the government can accomplish the tasks entrusted to it in order to 

provide public services and to complete service and vital projects, and the 

implementation of these contracts entails spending cash from public money. 

However, these spending operations may be marred by a waste of public 

money or the commission of corruption, and here comes the role of the 

Financial Supervision Bureau in auditing these contracts concluded by state 

institutions and departments, and ensuring the extent of their safety and 

compatibility with the instructions for implementing government contracts, in 

terms of the authority of the party that undertakes their conclusion and the 

necessary allocations To implement them, however, the reality of practical 

application, which we discern from the nature of the reports prepared by the 

Federal Financial Supervision Bureau، in addition to the nature of the measures 

taken in light of them, indicates the weakness or lack of the powers of the 

Bureau and its decisions in terms of binding and deterring violators, so we will 

focus in our research on the role it plays The Bureau in its monitoring of 

government contracts, and diagnosing weaknesses in its work, to demonstrate 

the effectiveness and efficiency of this role in detecting and combating financial 

and administrative corruption that is committed when executing government 

contracts. 

Keywords: Office of Financial Supervision, Government Contracts, 

Infractions. 
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 المقدمة

إن من أهم ما يميز الدولة الحديثة هو إنها دولة خدمات؛ فتحولها المتدرج من دولة 
اقتضى أن يكون هناك جهاز رقابي  ،حارسة الى دولة منتجة ومن ثم الى دولة خدمات

تي تقوم بها الحكومة متخصص يمتاز بالاستقلالية والمهنية يراقب عن كثب الأعمال ال
 .والتي تهدف من خلالها الى تقديم الخدمات

فالعقود  ،وان هذا الجهاز لدينا في العراق يتمثل بديوان الرقابة المالية الاتحادي
الحكومية تعد من أبرز الأعمال التي تقوم بها الحكومة في تحقيق غايتها )الخدمات( ولا 

خصص لإننفاق على العقود الحكومية لها اهمية في يخفى ان الرقابة على الأموال العامة الم
محاربة الفساد المالي والاداري الذي يرتكبه موظفي الدوائر الحكومية عند تنفيذها 

لذا فان  ،خصوصاً بعد ان اصبح هناك موازنات انفجارية ضخمة تخصص للصرف عليها
خالفات التي تنطوي رقابة ديوان الرقابة المالية على التعاقدات الحكومية وتشخيص الم

عليها اساليب تنفيذ العقود الحكومية الغرض منها مكافحة الفساد المالي والاداري 
ويصدر ديوان  ،وللتأكد من سلامة اموال الدولة وصرفها على اوجه الانفاق المخصص لها

إذ تعطي هذه التقارير ملخص كامل  بخصوص العقود الحكومية، الرقابة تقارير رقابية
فلا  ،الجهة الخاضعة للرقابة والمكلفة في ابرام العقود الحكومية والانفاق عليها حول نشاط

توجد اجراءات تتخذ في حالة عدم الرد على تقارير الديوان وملاحظاته ومنح صلاحية 
المكتشفة التحقيق الإداري للمفتش العام الذي به يوقف عمل الديوان في متابعة المخالفة 

الديوان اِلى اجراءات الزامية تقترن بها،  توصيات، كذلك افتقار معلى تحقيق المفتش العا
الديوان في اجراء التحقيق الاداري في المخالفات المكتشفة  صلاحياتبد من توسيع لذلك لا

من قبله بموجب الزام قانوني مقترن بعقوبات من شأنه اِلى تفعيل دور الديوان وبقوة في 
نها تقرير الديوان بخصوص العقود الحكومية وبالتالي معالجة الخلل والمخالفات التي بي

 .ستنخفض حالات الفساد المالي والإداري بداخلها
 مشكلة البحث:

تتجسد مشكلة البحث في الدور الذي يمارسه ديوان الرقابة المالية في الرقابة على 
اسبية إذ ان دوره يقتصر على كشف المخالفات المالية والادارية والمح ،العقود الحكومية

ورفعها بموجب تقارير تمثل خلاصة ما شخصه الديوان من خلل وقصور في تنفيذ العقود 
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الحكومية بعد اصبحت هناك موازنات خاصة تخصص للصرف على التعاقدات الحكومية 
والذي ادى الى استشراء الفساد المالي والاداري بصورة كبيرة في مؤسسات الدولة فضلًا 

سلطات تحقيقية في المخالفات التي يكتشفها وانما تتم احالتها الى  عن افتقار الديوان الى
جهات اخرى تتولى التحقيق فيها وكان من الاجدر ممارسة الديوان التحقيق فيها هو الذي 
يحقق فيها وكذلك عدم وجود جهاز قضائي مالي متخصص في هذا المجال يؤدي الى 

التساؤل ألآتي ما مدى فاعلية دور  ضعف رقابة الديوان. وفي ضوء ما تقدم يمكن طرح
رقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادي في كشف ومكافحة الفساد المالي والاداري الذي 

 يرتكب عند تنفيذ العقود الحكومية؟. 
 

 اهمية البحث:
تنبع أهمية الدراسة من أهمية العمل الذي يقوم به ديوان الرقابة المالية الاتحادي 

ا الاساسي المحافظة على المال العام اينما وجد والتأكد من حسن كجهة رقابية هدفه
استخدامه من قبل الوزارات والدوائر الحكومية من خلال بيان صور الرقابة التي يمارسها 
الديوان على العقود الحكومية واثر التقارير التي تصدر من الديوان ومن ضمنها التقارير 

ية والتأكد من مدى التزام الجهات الحكومية الخاصة بكشف مخالفات العقود الحكوم
بتطبيق القوانين والانظمة بخصوصها فضلًا عن بيان الجهة التي سوف تمارس التحقيق 

 الاداري بعد الغاء مكاتب المفتشين العموميين. 
 

 منهجية البحث:
ان المنهجية الاكثر انسجاماً مع طبيعة الدراسة وموضوعها التي تتطلب الاستعانة 

 نهج الوصفي التحليلي. بالم
 

 هيكلية البحث:
سنقسم الدراسة على مبحثين نتناول في المبحث الاول الدور الرقابي لديوان الرقابة 

اما المبحث الثاني سنخصصه لبيان ملامح  ،المالية في كشف مخالفات العقود الحكومية
 مية.الدور التحقيقي لديوان الرقابة المالية في كشف مخالفات العقود الحكو
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المبحث الاول
 الدور الرقابي لديوان الرقابة المالية في كشف مخالفات العقود الحكومية

، يمارس الرقابة على حسابات ونشاطات جميعع  إنّ ديوان الرقابة المالية الاتحادي
الععوزارات ودوائععر الدولععة، وتسععتنبر اهميععة رقابععة الععديوان مععن خععلال الاسععتقلال المععالي           

متععع بععه، وهععذا مععا نععص عليععه المشععرع في الدسععتور العراقععي الععدائم لسععنة    والإداري الععذي يت
النافععذ  2011( لسعنة  31، وقعد جعاء قعانون ديعوان الرقابععة الماليعة الاتحعادي رقعم )       2005

ليؤكد هذا المبدأ الدستوري الذي نص علعى أأن العديوان هي عة مسعتقلة ماليعاً واداريعاً ولعه        
ية يرتبر بمجلس النواب ويمثلعه رئعيس العديوان أو    شخصية معنوية ويعد اعلى هي ة رقاب

، ويعد الديوان من أعرق المؤسسات الرقابية التي تمارس الرقابعة والفحعص   من يخولهأ
 والتدقيق المالي والاداري في البلاد.

وتقععوم الدولععة بتخصععيص جععزء كععبير مععن موازنتهععا الاتحاديععة للمشععاريع الاسععتثمارية   
يمكعععن للدولعععة تنفيعععذ هعععذه المشعععاريع معععن خعععلال العقعععود  ولععععل معععن أفضعععل السعععبل العععتي  

، وهععذا بعدوره يتطلععب ان يكععون هنعاك جهععاز رقععابي متخصعص يمتلععك الخععبرة    الحكوميعة 
والدقة المتناهية في ممارسة العمل الرقابي للكشف ععن المخالفعات العتي ترتكبهعا العوزارات      

عة في أبعرام العقعود الحكوميعة    والدوائر الحكومية والقصور الذي يعتري أساليب العمل المتب
، ومن ضمن المهعام العتي توكعل الى ديعوان الرقابعة الماليعة هعي        في كل مرحلة من مراحلها

 .الرقابة على العقود التي تبرمها الوزارات ودوائر الدولة
ولسنا في معرض البحث عن تأصيله التعاريخي او تعريفعه وصعلاحياته ومهامعه فهنعاك      

والكتابات في هذا الإطعار، لعذا سعنركز البحعث علعى بيعان لعالات الرقابعة         الكثير من البحوث 
العتي يمارسعها العديوان في فحعص ومراقبعة العقعود الحكوميعة، وبيعان اثعر تقعارير العديوان في            

 كشف المخالفات التي ترتكب اثناء القيام بتنفيذ العقود الحكومية.
تنعاول في المطلعب الاول صعور    واتساقاً مع هعذا السعياق سنقسعم المبحعث الى مطلعبين ن     

الرقابة التي يما رسها ديعوان الرقابعة الماليعة الاتحعادي علعى العقعود الحكوميعة، و صعص         
المطلععب الثععاني لبيععان تقععارير ديععوان الرقابععة الماليععة وأثرهععا في كشععف مخالفععات العقععود         

 الحكومية وعلى النحو الآتي:
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 المطلب الاول
 الديوان على العقود الحكومية صور الرقابة المالية التي يمارسها

تتعدد صور الرقابة التي يمارسها ديوان الرقابة المالية في عمله الرقابي على العقعود  
الحكومية لغرض التأكد من أن تنفيذ هذه العقعود يعتم وفعق الشعروط والمواصعفات العتي         

ف العتي  التعاقد عليها من خلال مراجعة وفحص وتدقيق إجعراءات التعاقعد وعمليعات الصعر    
تتعلق بالتعاقدات الحكومية المزمع تنفيذها ومدى تطابقها مع الاعتمادات المخصصعة لهعا   

وايضععاً التحقععق مععن مععدى موافقععة التصععرف الععذي يرتععب اثععر مععالي      في الموازنععة العامععة
 .للجهات الخاضعة لرقابته مع القوانين والانظمة والتعليمات النافذة

اليععة بمراقبععة وفحععص العقععود الحكوميععة للكشععف عععن    ولقععد اهععتم ديععوان الرقابععة الم  
المخالفات التي ترتكبها الادارة عن طريق الاستفسار والتحقعق معن معدى تطبيعق العوزارات      
والجهععات المحليععة للنصععوص والتعليمععات الماليععة هععذا مععن ناحيععة، ومععدى تععوافر العدالععة        

ذ تلععك العقععود مععن ناحيععة  والشععفافية والسععلامة والدقععة في تنفيععذ الاجععراءات الممهععدة لتنفيعع  
أخرى، ومدى التزام الادارات الحكوميعة بالأنظمعة والتعليمعات العتي لهعا علاقعة بعالعقود معن         

، وحتعى نعتمكن معن تقعديم صعورة واضعحة ومععبرة ععن رقابعة العديوان علعى            ناحية ثالثة
 العقود الحكومية ومعدى مشعروعيتها سعوف نبعيين أنعواع الرقابعة العتي يمارسعها العديوان في         

 الفرعين الآتيين:
 

الفرع الأول: رقابة الديوان السابقة على العقود الحكومية
، ويعراد  يطلق جانب من الفقه على هذا النعوع معن الرقابعة بعع أالرقابعة الوقائيعةأ      

بها الرقابة التي تمارسها الهي ات الرقابية على الاجعراءات الاوليعة لأبعرام العقعود الحكوميعة      
د مععن مععدى التععزام الععدوائر الحكوميععة بععالقوانين والانظمععة والتعليمععات    قبععل تنفيععذها للتأكعع 

، ولعل من أبرز مزايا هذه الرقابة أنها تعؤدي الى منعع   المتعلقة بتنفيذ العقود الحكومية
حدوث الاخطاء في ابرام العقود الحكومية قبل تنفيذها والانفاق عليها كما انها اكثر فاعلية 

ال العامة؛ لأنها تحول دون التلاعب بالاعتمادات المخصصعة للعقعود   في المحافظة على الامو
وقد نصت جميع القوانين المنظمة لعمل الديوان ععع بمعا فيهعا قانونعه النافذععع       الحكومية
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، لما لهذه الرقابعة معن دور في   على الرقابة السابقة على العقود الحكومية بشكل صريح
ود الحكوميععة وبالتععالي الحععد مععن شععبهات الفسععاد الععتي     كشععف المخالفععات الاوليععة في العقعع  

تعتريهعا، إذ أنهعا تسعاعد في التأكعد معن معدى مراععاة الامعور التنظيميعة العتي يعتم بهعا احالععة             
العقود الحكومية الى المتعا.قدين، وهل   ذلك طبقعاً للقعوانين والتعليمعات العتي تعنظم تلعك       

لمعنية قد أبرمت العقود بععد تعوفر التخصعيص    الامور، وهل ان الجهات الادارية والوزارات ا
، إذ إنَ المععالي الكععافي للعقععد الحكععومي أم   تععاوز الاعتمععادات المقععرر لتلععك العقععود       

ممارسة هذه الرقابة يساعد في الكشف عن المخالفات المالية التي ترتكب اثنعاء ابرامهعا او   
درجعة المسعؤولية العتي تتحملعها      تنفيذها، بالإضافة الى أن تطبيقها يسعهم في التخفيعف معن   

 .الوزارات والدوائر الحكومية في حال تاوزت حدود الاعتمادات المخصص لذلك
وتععدر الاشععارة الى ان هععذا النععوع مععن الرقابععة قععد الغععي ضععمناً حسععب تفسععير بعععض     
الباحثين لمصعطلح التقيعيم المعالي للعقعود العوارد في أمعر سعلطة الائعتلاف المؤقتعة المنحلعة           

لذي نظم عمل ديوان الرقابة المالية والذي نص على انه ))لديوان الرقابة المالية صلاحية ا
القيعععام بعمليعععة التقيعععيم المعععالي للعقعععود، وضعععمان ان تكعععو ن المعععنح الحكوميعععة والقعععروض   

، حيعث  والتسهيلات والامتيازات موظفة للغرض الذي عرضت او اقترضعت معن أجلعه((   
 .للعقود يقصد بها الرقابة اللاحقةان مصطلح التقييم المالي 

لكن نحن لا نذهب مع ما ذهب اليه أصحاب هذا الرأي العذي بينعوا فيعه في ان التقيعيم     
المععالي للعقععود الحكوميععة يقصععد بععه الرقابععة اللاحقععة؛ لأن الترجمععة الحرفيععة لأمععر سععلطة        

المععالي( بصععورة الائععتلاف اثععار الكععثير مععن المشععاكل إذ ان المشععرع اورد مصععطلح )التقيععيم  
مطلقة والقاععدة القانونيعة تقعول ان )المطلعق يجعري علعى أطلاقعه( وحسعب تقييمنعا للعنص           
فعأن مصععطلح التقيععيم المععالي يشععمل الرقابععة السعابقة واللاحقععة، أضععف الى ذلععك فععأن قععانون   

/أ( علعى اختصعاص العديوان في    3ديوان الرقابة الماليعة الاتحعادي النافعذ قعد اكعد في المعادة )      
، إذ ان العقععود الحكوميععة الععتي تقععوم الدولععة  ة المععال العععام اينمععا وجععد وتدقيقععه مراقبعع

بأبرامها تُعد الوسعيلة الرئيسعية لصعرف الاعتمعادات المخصصعة بالموازنعة علعى المشعاريع         
والنشاطات المرسومة لها في تلك الموازنعة فمعن هنعا تنبثعق الحاجعة الملحعة الى وجعود جهعة         

لية الرقابة بشكل كامل وهذا ما يختص بعه العديوان معن خعلال     مستقلة متخصصة تتولى عم
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قيامه بالرقابة السعابقة علعى تنفيعذ العقعود الحكوميعة، أضعف الى ذلعك ان العديوان يعتمعد في          
( لسععنة 2تدقيقععه للعقععود الحكوميععة علععى تعليمععات تنفيععذ العقععود الحكوميععة النافععذة رقععم )   

إذ تلعععزم هعععذه التعليمعععات العععوزارات    والضعععوابر الملحقعععة بهعععا معععن وزارة التخطعععير   2014
والدوائر الحكومية بأجراء ععدة أمعور منهعا إععداد دراسعة الجعدوى الفنيعة والاقتصعادية معن          
المشروع المزمع تنفيذه وايضعاً وجعود كلفعة تخمينيعة علنيعة ومحدثعة للمشعروع مععدة معن          

زنععععة جهععععة فنيععععة مختصععععة وكععععذلك لا يجععععوز للععععوزارة المعنيععععة ادراج اي مشععععروع في الموا  
، كمعععا يمعععارس الاسعععتثمارية الاتحاديعععة معععن دون استحصعععال موافقعععة وزارة التخطعععير

الديوان الرقابة السابقة على العقود الحكومية من خلال الكتب الصادرة ععن الامانعة العامعة    
لمجلعععس العععوزراء والعععذي أوجعععب علعععى جميعععع العععوزارات والجهعععات غعععير مرتبطعععة بعععوزارة         

( مليععون الى ديععوان 150العقععود الععتي تزيععد مبالغهععا عععن )  والمحافظععات بأرسععال نسععخة مععن  
( يعععوم معععن تعععأريخ معععن توقيعععع 15الرقابعععة الماليعععة الاتحعععادي لغعععرض تعععدقيقها خعععلال معععدة ) 

، وهععذا دليععل جخععر جععاء ليؤكععد علععى ممارسععة ديععوان الرقابععة الماليععة الاتحععادي      العقععد
 للرقابة السابقة على العقود الحكومية.  

 
عمليعة لممارسعة العديوان الرقابعة السعابقة تعدقيق اجعراءات التعاقعد         ومن التطبيقات ال

( المعبرم بعين )ج، ( وشعركة )س،خ( للمقعاولات العامعة المحعدود       2012/خ ع  8للعقعد المعرقم )  
 حيث شخص الديوان ملاحظاته بالاتي:

لعامعة  عع ان العقد المبرم   ارساله الى الديوان خارج المعدة المحعددة خلافعاً لكتعاب الامانعة ا     1
العععذي يقضعععي بأرسعععال    11/12/2005( في 8/1/17288لمجلعععس العععوزراء ذي العععرقم )  

( يععوم مععن تععاريخ توقيععع  15( مليععون خععلال مععدة )150العقععود الععتي تزيععد قيمتهععا علععى ) 
 العقد.

عع عدم قيام تلك الجهة بأعلام كل من )وزارة التخطير ووزارة العمعل والشعؤون الاجتماعيعة    2
ز المركزي لإنحصاء ودائعرة تسعجيل الشعركات باسعم المتعاقعد      والبنك المركزي والجها

وعنوانععه وجنسععيته ومبلععغ العقععد ومدتععه في حععال اكمععال اجععر اءات توقيععع العقععد خلافععاً   
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 2008( لسعنة  1عع البند خامساً( معن تعليمعات تنفيعذ العقعود الحكوميعة رقعم )      8للمادة )
 الملغية.

بتععدقيق مراحععل ابععرام العقععد خلافععاً لكتععاب  عععع عععدم قيععام قسععم الرقابععة والتععدقيق الععداخلي   3
( في 433للعععععس العععععوزراء الصعععععادر معععععن لجنعععععة الشعععععؤون الاقتصعععععادية ذي العععععرقم )   

21/8/2006. 
 

كما نلاحظ رقابة الديوان السابقة من خلال تدقيق اجراءات التعاقعد الخاصعة بالعقعد    
ة نيكسععععتر المععععبرم بععععين )وزارة الععععدفاع وشععععرك    2013(/  2013/ 11/22المععععرقم )

( يععوم 90( العف يععورو وبمعدة تنفيععذ )  870الفرنسعية( للععذخائر في جمهوريعة فرنسععا بمبلععغ )  
، وانععه مععن 1998يرجععع تععاريخ صععناعته الى سععنة   حيععث لععوحظ ان العتععاد الععذي   تهيععزه 
، كمعا لعوحظ انعه ت يعتم الاشعارة الى      22/11/2013خزين الجيش الفرنسي وتوقيع العقعد في  

لبدء سريان العقد بما فيه شهادة المستخدم النهعائي واصعدار خطعاب    موعد نهائي ومحدد 
( ايععام مععن تععاريخ صععدور امععر الحوالععة الخاصععة بالدفعععة       10الاعتمععاد المسععتندي وحتععى )  

 .(المقدمة المبينة في خطاب السويفت الصادرة من المصرف العراقي للتجارة )
ة الاتحععادي والععتي كشععفت عععن تلععك كانععت عينععة مععن ملاحظععات ديععوان الرقابععة الماليعع 

المخالفععات الععتي ترتكععب في تنفيععذ العقععود الحكوميععة والععتي تشععوبها حععالات فسععاد والععتي      
أوصععى الععديوان بععأجراء التحقيععق فيهععا حيععث نجععد أن مهمععة الععديوان تقتصععر علععى كشععف      
الملاحظات وتقديم تقارير والتوصية بأجراء التحقيق دون ان يكون لعه اي دور في ممارسعة   

قيق لذا لا بد من توسيع صلاحيات الديوان من خلال منحه سعلطة التحقيعق الإداري في   التح
 المخالفات التي يكتشفها وهذا ما سوف نبحثه في المبحث الثاني.

وفي هدى ما تقدم وبما لا يقبعل الشعك ان الرقابعة السعابقة لعديوان الرقابعة الماليعة لهعا         
مليععة ابععرام العقععود الحكوميععة، ذا بععدورنا  أهميععة في كشععف المخالفععات الععتي ترتكععب اثنععاء ع 

نععدعو المشععرع الى أعععادة النظععر في نصععوص قععانون الععديوان النافععذ مععن خععلال ادراج نععص         
يقضي بان يكون للديوان رقابة سابقة وعدم اقتصعارها علعى الاسعتنتاج او الفهعم الضعم       

ديععوان لنصععوص القععانون النافععذ وانمععا مععن الععلازم أدراج نععص صععريح يقضععي بععأن يمععارس  
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الرقابة المالية الاتحادي الرقابة السابقة، لما لها من دور كبير ومهم في الحفاظ علعى الامعوال   
العامععة مععن الهععدر والضععياع فهععي تسععاعد في كشععف المخالفععات الماليععة والقانونيععة في العقععود  
 الحكومية قبل المصادقة عليها بحيث لا تترك اي أثر معالي ملعزم في حالعة تععديل العقعود أو     

  رفضها.
 

 الفعرع الثعانعي: رقابة الديوان اللاحقة على العقود الحكومية
ويقصد بها الرقابة التي تتم من خلالها مراجعة وفحص العمليات المالية بعد 

؛ ولقد انجازها ومدى انسجامها وتطابقها مع القواعد والقوانين والتعليمات المالية
ادي النافذ على ممارسة هذا النوع من الرقابة أكد قانون ديوان الرقابة المالية الاتح

وخاصة فيما يتصل بتنفيذ العقود الحكومية وعملية الانفاق عليها، فمن خلال أمعان 
النظر في نصوص قانون الديوان النافذ، نجده قد نص على انه )إبداء الرأي في القوائم 

ضاع المالية للجهات الخاضعة والبيانات المالية والتقارير المتعلقة بنتائج الاعمال والاو
للرقابة وبيان فيما اذا كانت منظمة وفق المتطلبات القانونية والمعايير المحاسبية 

 .المعتمدة وتعكس حقيقة المركز المالي ونتيجة التدفقات النقدية(
ويتجلى من خلال النص المتقدم ان المهام التي توكل الى الديوان هي الرقابة على 

ومية وذلك من خلال تدقيق القوائم المالية والتقارير ونتائج الاعمال لمراحل العقود الحك
تنفيذ العقود الحكومية، فديوان الرقابة المالية الاتحادي يمارس رقابته اللاحقة على 
لمل تنفيذ العقد الحكومي من خلال تدقيق وفحص مستندات الصرف على المشروعات 

فها يوجد ما يقابلها من مستندات تؤيد ذلك الصرف والتأكد من ان المبالغ التي   صر
وانها في لال الاعتمادات المحددة لها، وان الاعمال المنجزة قد   استلامها وفقاً للشروط 
المتفق عليها في بنود العقد وبموجب محاضر استلام متضمنة لجميع الجوانب محل 

ستندات المقدمة تأييداً لصرف العقد، اضافة الى ذلك فان للديوان التحقق من سلامة الم
ما   تنفيذه من اعمال من الناحية الحسابية وللديوان ايضاً ان يتأكد من صحة الحكم 
على بنود الصرف وعدم تكرارها، وان مؤيدات الصرف تضمنت ما يثبت سلامة سير 

ابة ، أضافة الى رقللشروط والمواصفات المتفق عليها العمل، وان ما   تنفيذه يكون طبقاً
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الاساليب الهندسية السليمة في أستلام وفحص المواد المستخدمة في العمل للمحافظة على 
.الاموال العامة من خلال الرقابة على حالات الهدر والضياع

ولكي يمارس الديوان مهامه الرقابيعة فقعد منحعه القعانون الحعق في ان يطلعع علعى كعل         
لاقة بتنفيعذ العقعد الحكعومي ولعه أجعراء الكشعف       الوثائق والسجلات والمعاملات التي لها ع

على المواقعع العتي يعتم بهعا تنفيعذ الاعمعال والاشعراف عليهعا، كمعا لعه ايضعاً الحصعول علعى              
المعلومات والايضاحات والاجابات من المستويات الادارية والفنية في حدود ما ملزم لأداء 

تأكد من تمديد مدد العقود الحكوميعة  ، وتدر الاشارة الى ان للديوان الالمهام الرقابية
وان يتم طبقاً للضوابر المحددة بتعليمات تنفيذ العقود الحكومية النافذة وضعوابر وزارة  

، كمعا للعديوان ان يتأكعد    التخطير الملحقة بها وبما يتوافق مع طبيعة العقعد والقعانون  
عنعد تنفيعذ العقعود الخاصعة     من الالتزام بتطبيق الشروط العامة لمقاولات الهندسة المدنية 

لهعععذه الشعععروط ومراععععاة ضعععمان حقعععوق الجانعععب العراقعععي في العقعععود العععتي   ابرامهعععا معععع    
الشععركات الاجنبيععة اسععتناداً الى الاتفاقيععات الموقعععة مععع الععدول الاخععرى، او القععروض الععتي   
ن تمنح من جانب الدول المذكورة لتمويل المشاريع ، كمعا يجعب علعى العديوان التأكعد معن ا      

صادرة من مصارف معتمعدة ، كمعا يقعع علعى ععاتق العديوان واجعب         خطابات الضمان
التأكد من عقود المقاولات الانشعائية وعقعود الخعدمات الهندسعية لا تتضعمن شعرط يقضعي        

 بالزام الدائرة بتسديد ثمن تلك العقود من خعلال قيامهعا بفعتح الاعتمعادات المسعتندية     
ارات والجهات الحكومية سواء كانت تلك الاعتمعادات بسعيطة ام   لصالح المتعاقدين مع الوز

 .  مثبتة وسواء أكان المقاول يتحمل أم ت يتحمل مصاريف فتحها
ونلاحظ ان ديوان الرقابة الماليعة الاتحعادي يأخعذ بالرقابعة اللاحقعة بصعورة اكعبر معن         

قابععة الداخليععة في الرقابععة السععابقة ويفسععر بعععض البععاحثين سععبب ذلععك الى وجععود انظمععة للر  
الجهععععات الخاضعععععة للرقابععععة تقععععوم بمهععععام الرقابععععة السععععابقة علععععى عمليععععة ابععععرام العقععععود   

 .الحكومية
لكن نحن لا نؤيد هذا التبرير حيعث يمكعن العرد علعيهم والقعول ان الرقابعة الداخليعة لا        

ن الرقابعة  ترقى الى فاعليعة الرقابعة السعابقة علعى ابعرام العقعود الحكوميعة العتي يجريهعا ديعوا          
المالية الاتحادي انطلاقا من اسعتقلاليته وحيعاده أضعف الى ذلعك ان المعلاك العوظيفي العذي        
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يمتلكه الديوان يتميزون بالمهارة في ممارسة اعمالهم الرقابية بعدون اي ضعغوط او تعأثيرات    
جانبيه في حين نجد أن المعلاك العوظيفي العذي يمعارس الرقابعة الداخليعة الموجعودين في كعل         

ارة والذين هم من نفس موظفي الوزارة او الدائرة الحكومية لا يمكنهم ممارسعة اعمعالهم   وز
 بحيادية واستقلال؛ لأنهم يمثلون الخصم والحكم في نفس الوقت. 

 
ومععن تطبيقععات الرقابععة اللاحقععة لععديوان الرقابععة الماليععة الاتحععادي مععا جععاء في تقريععره 

العقععود الحكوميععة ومنهععا الملاحظععات  السععنوي الععذي تضععمن ملاحظععات خاصععة بمخالفععات  
( المبرم بعين ديعوان الوقعف الشعيعي وشعركة )دقعة       9/5/2013في  17الخاصة بالعقد المرقم )

الاعمار للمقاولات( عراقية الجنسية لتأهيل وصيانة جامع وحسينية بشعار الكعبير في بغعداد    
ر( وبفععترة تنفيععذ ( مليععون دينععار )مليععار ومائععة وتسعععة وثمععانين مليععون دينععا 1189وبمبلععغ )

( في 1257( يوم حيث   تصفية مسعتحقات الشعركة بموجعب سعند الصعرف المعرقم )      360)
( مليععون دينععار وقععد حععدد الععديوان مخالفععات العقععد اعععلاه وكمععا   109بمبلععغ ) 22/12/2016

  يلي:
اب عععع ان الجععامع يعععد مععن الجوامععع الاثريععة المثبتععة في هي ععة الاثععار والععتراث اسععتناداً الى كتعع 1

الموجععه الى ديععوان الوقععف والععذي يععروم   5/10/2011( في 9919) هي ععة الاثععار ذي العععدد
فيه بان الجامع والحسينية المذكور يعد من الابنية الاثرية وانه يععاني معن اهمعال كعبير     
ممععا يتطلععب اجععراء الصععيانة بموجععب لجنععة مشععتركة مععن الهي ععة العامععة ل ثععار وديععوان   

 يوان قام بهدم الجامع بالكامل بدلًا من أجراء الصيانة له.الوقف الشيعي ألّا ان الد
عع هناك العديد من المخاطبات التي تؤكد على ضرورة عدم هدم الجامع والحسينية أعلاه 2

لأنها معن الابنيعة الاثريعة ومعن هعذه المخاطبعات كتعاب الامانعة العامعة لمجلعس العوزراء/            
وكعععذلك كتعععاب وزارة السعععياحة    2/4/2014( في 11373العععدائرة القانونيعععة ذي العععرقم )  

الععذي يقضععي بضععرورة ايقععاف عمليععة الهععدم لأنهععا    15/1/2014( في 41والاثععار المععرقم )
الامعر العذي يشعير الى ععدم التعزام       2002( لسنة 55تخالف قانون الاثار والتراث المرقم )

 ديوان الوقف الشيعي بالمخاطبات أعلاه.
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ن اللاحقعة تدقيقعه للعقعد المعبرم بعين المديريعة       ومن التطبيقعات العمليعة لرقابعة العديوا    
العامععة لإنتععاج الطاقععة الكهربائيععة وشععركة البحععر الاسععود الخععاص بتجهيععز منظومععة فلععترة        
متكاملععة حيععث شععخص الععديوان ابععرز المخالفععات بشععأن العقععد المععبرم منهععا تخويععل الععوزير      

 2009( لسععنة 90م )لمععدير عععام الشععركة بتوقيععع العقععد خلافععاً لقععرار للععس الععوزراء المععرق   
الذي تضمن )ان التشكيلات التابعة للرئيس الاعلى تنحصعر بمراجععة ومصعادقة العقعود(،     

( مليععون دولار وان عطععاء الشععركة المنفععذ بلععغ     8كمععا ان الكلفععة التخمينيععة للعقععد بلغععت )    
( يععورو )سععبعة ملايععين وتسعععمائة وسععبعة الاف وسععبعمائة يععورو( والتعاقععد    7907700)

( يعععورو )ثلاثعععة ملايعععين وتسععععمائة وثلاثعععة و سعععين العععف وثمانمائعععة   3953850بمبلعععغ )
ه أ معن   –% من المبلغ المقدم للعطعاء خلافعاً للفقعرة أ ثانيعاً     50و سين يورو( اي بنسبة 

الععتي  2014( لسععنة 2( الملحقععة بتعليمععات تنفيععذ العقععود الحكوميععة رقععم )3الضععوابر رقععم )
%( فأكثر من الكلفة التخمينية 20زيد مبلغه بنسبة )قضت باستبعاد العطاء الذي يقل او ي

( معن المهندسعين   5المخصصة لغرض الاحالة ، كما لاحظ الديوان ايضاً انه   ايفاد ععدد ) 
( مهندسعين لمعدة اسعبوعين لغعرض     4خلافاً للبند الثعاني معن العقعد العذي نعص علعى ايفعاد )       

 .نياالتدريب على التشغيل وصيانة المنظومة بلد المنشأ الما
تلععك كانععت عينععه مععن ملاحظععات الععديوان الععتي شخصععها بشععأن المخالفععات في عمليععة    
تنفيذ العقود الحكومية والتي غالبعاً معا تشعوبها حعالات فسعاد كعبير والعتي أوصعى العديوان          

 بأجراء التحقيق الاداري والقضائي اللازم بخصوصها.
ان الرقابة المالية الاتحعادي  وفي هدى ما تقدم نجد ان صور الرقابة التي يمارسها ديو

سواء أكانت سابقة أم لاحقة فهي مهمة وفعالة وتعالج المخالفات التي ترتكب اثنعاء تنفيعذ   
العقود الحكومية أو معاملات الانفاق عليها لعذا يجعب الاهتمعام بهعا لان كعل صعور معن صعور         

ا مععع وجععود  الرقابععة تعععد مكملععة ل خععرى، إذ أن عععدم وجععود رقابععة سععابقة أو اهمععال دورهعع     
مخالفات في أبرام العقود الحكومية او تنفيذها او الصعرف عليهعا سعوف يكعون معن الصععب       
اعادة الحال الى ما كان عليعه فيمعا لعو   اكتشعاف الخلعل اثنعاء الرقابعة اللاحقعة، لعذلك فمعن           
الضروري الاهتمام والتركيز على الرقعابتين بشعكل متعوازي وذلعك معن أجعل المحافظعة علعى         

 العامة وضمان التنفيذ الامثل للعقود الحكومية.الاموال 
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 المطلب الثاني
 تقارير الديوان وأثرها في كشف مخالفات العقود الحكومية

، العتي يصعدرها ديعوان الرقابعة الماليعة الاتحعادي معن أهعم الوثعائق          تعد التقعارير 
سعتنتاجات  التي تمثعل نتعاج عملعه الرقعابي، إذ تتضعمن هعذه التقعارير اهعم الملاحظعات والا         

الععتي توصععلت اليهععا الهي ععات الرقابيععة أثنععاء ممارسععتها لأعمالهععا ، إضععافةً الى ذلععك تتضععمن  
مدى التزام الجهات الخاضعة للرقابة بالقوانين والانظمعة والتعليمعات العتي تحكعم إجعراءات      
أبععرام العقععود الحكوميععة، ولتسععلير الضععوء علععى موضععوع التقععارير وبيععان دورهععا في كشععف  

ت التي ترتكب من قبل القائمين بأبرامهعا وتنفيعذها، سنقسعم المطلعب علعى فعرعين       المخالفا
نتناول أشكال التقارير التي يصدرها ديوان الرقابة المالية الاتحادي في فعرع  أول، ونوضعح   

 أثر تقارير الديوان في كشف مخالفات العقود الحكومية في فرع  ثاني وعلى النحو جلاتي:
 

 تقارير ديوان الرقابة الماليةالفرع الأول: أشكال 
تتنوع التقارير التي يعّدها ديوان الرقابة المالية بتنعوع الاهعداف والغايعات العتي معن      
أجلععها يععتم أعععداد هععذه التقععارير والأغععراض المرجععوة منهععا والجهععات الععتي تقععدم اليهععا هععذه  

 :التقارير حيث يمكن تقسيم التقارير التي يصدرها الديوان على النحو جلاتي
 التقرير السنوي العام أولًا:

، الى السلطة التشريعية ويتضمن هو التقرير الذي يرفعه للس الرقابة المالية
أهم الآراء والمقترحات المتعلقة بالأوضاع المالية والاقتصادية والادارية اضعافة الى تثبيعت   

خالفعات العتي ترتكعب اثنعاء     اهم الملاحظات والمخالفات التي شخصها الديوان بما فيها الم
 .  عملية تنفيذ العقود الحكومية

وكمبععدأ عععام يتكععون هيكععل التقريععر السععنوي لععديوان الرقابععة الماليععة الاتحععادي مععن       
مقدمعة علعى شعكل خطعاب وخاتمعة، ويحتععوي التقريعر علعى ثلاثعة فصعول يتضعمن الفصععل           

الملاحظعات الرقابيعة علعى    الاول نتائج تنفيذ العمل الرقعابي بينمعا يتضعمن الفصعل الثعاني      
الإدارات الحكوميععة في الدولععة ،إذ فيععه الملاحظععات الععر قابيععة المشععتركة للعقععود الحكوميععة       
بصورة عامة لكل العوزارات، بينمعا يتضعمن الفصعل الثالعث نتعائج رقابعة المشعروعية حيعث          
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يعة  فيه ملاحظات تفصيلية تخص العقود الحكومية التي تبرمهعا العوزارات والعدوائر الحكوم   
 .التي تذكر فيه المخالفات التي ترتكب في العقود بشكل مفصل

يتضح مما تقدم ولأهمية العقود الحكومية العتي تبرمهعا وتنفعذها العوزارات والعدوائر      
الحكومية نجد ان التقارير السنوية التي يصدرها الديوان تحتوي على جزء كعبير معن هعذه    

لفععات الععتي تحتويهععا العقععود الحكوميععة الععتي  العقععود الععتي تتضععمن اهععم الملاحظععات والمخا
 ترتكبها الدوائر والتي اوصى الديوان اجراء التحقيق فيها.

 
ثانياً. التقرير السنوي الوزاري

يقععوم ديععوان الرقابععة الماليععة الاتحععادي بتقععديم تقريععر سععنوي الى الععوزير المخععتص او  
ى الملاحظعات العتي افرزتهعا    رئيس الدائرة غير المرتبطة بعوزارة، ويحتعوي هعذا التقريعر علع     

تقارير الديوان التي رفعت عن الدوائر والمؤسسعات التابععة للعوزارة المعنيعة، سعواء أكانعت       
تقععارير خاصععة أم ختاميععة أم دوريععة تتصععل بالنشععاط الععذي تمارسععه الععدوائر والمؤسسععات   
الععتي تتكععون منهععا الععوزارة، إذ تخصععص في هععذا التقريععر فقععرة خاصععة بععالعقود الحكوميععة       
يتضمن المخالفعات والملاحظعات العتي كشعفها ديعوان الرقابعة الماليعة خعلال عمليعة تدقيقعه           
لنشاط دائرة العقود الحكومية المشكلة في كل وزارة ومدى التزامها بتنفيذ العقعود وعمليعة   
الصرف على هذه العقود ونسب الانجاز المالي لها، أضافة الى ذلك يوضح ديوان الرقابة في 

ا يشخصه الديوان من مواطن الزلعل والضععف في نشعاط التشعكيلات الاداريعة      هذا التقرير م
التي تتكون منها الوزارة كمعا يتضعمن تقيعيم لأهعم عناصعر النشعاط المعالي التقيعيم المعالي          

.واستنتاجات الديوان
 

ثالثًاً. تقارير خاصة بكل عقد حكومي
تحعععادي والعععتي تتضعععمن  وهعععي التقعععارير العععتي يقعععوم بهعععا ديعععوان الرقابعععة الماليعععة الا  

الملاحظعععات والمخالفعععات التفصعععيلية العععتي   تشخيصعععها اثنعععاء القيعععام بعمليعععة الرقابعععة      
والتععدقيق علععى العقععد الحكععومي المععراد تنفيععذه ومععن ثععم تحديععد الجوانععب السععلبية الععتي         
ارتكبععت في اجععراءات التعاقععد وجليععة الانفععاق عليهععا ونسععب الانجععاز المععادي والمععالي الععتي    
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ها في العقععد الحكععومي، ويقععدم التقريععر الى الجهععة الخاضعععة للرقابععة متضععمن توصععية  تنفيععذ
 الديوان بخصوصها.

 
 رابعاً. تقارير رقابة تقويم الاداء

يُعععد مععن انععواع التقععارير الععتي يصععدرها الععديوان والععتي نععص عليهععا في قععانون ديععوان    
والعتي تتركعز علعى الاسعس     ، المععدل  2011( لسعنة /  31الرقابة المالية الاتحادي رقعم ) 

والمبععادو والقواعععد والععنظم التشععريعية والاداريععة والامععور الاقتصععادية والماليععة ، إذ تقععوم   
الكوادر الرقابية بأعداد تقرير خاص يقدم الى الجهات المختصعة لاتخعاذ الاجعراءات اللازمعة     

علعى   بخصوصها من حيث البيانعات العتي يجعب ان يتضعمنها التقريعر فأنهعا تشعتمل فضعلاً        
البيانعععات والمعلومعععات العععتي يحتويهعععا التقريعععر الرقعععابي فأنهعععا تتضعععمن اهعععم المعلومعععات      
والاحصععععاءات الععععتي اعتمععععد عليهععععا في عمليععععة الرقابععععة والمعععععايير المسععععتخدمة في تحقيععععق 

، فاسعععتعمال رقابعععة تقعععويم الاداء واععععداد تقعععارير بشعععأنها لغعععرض تقعععويم اداء النتعععائج
في تشعخيص المخالفععات العتي ترتكعب في ابعرام العقعود الحكوميععة      الجهعات الخاضععة للرقابعة    

وتنفيذها وعملية الانفاق عليها يمد متخذو القرار بالمعلومات اللازمة لغرض بنعاء قعرارتهم   
الحاليععة والمسععتقبلية وتكععوين صععور ورؤى واضععحة عععن اداء تلععك الجهععات وايضععاً بنععاء          

سعععس علميعععة تعععدرس حعععالات الخلعععل    اسعععتراتيجيات لإنصعععلاح الاداري والمعععالي، طبقعععاً لأ   
 .والضعف في الانفاق على العقود واقتراح المعالجات اللازمة لتلك الحالات

 
 خامساً. التعقععاريعر الخععاصعة

يقوم الديوان بأعداد تقارير من هذا النوع عندما يتم تكليفعه بمهعام خاصعه ومحعددة     
لعديوان وجعود حالعة فسعاد في عقعد معن       على المستويات العليا في الدولة ، أو عندما يلاحظ ا

العقعععود الحكوميعععة أضعععافة الى ذلعععك يجعععب ان يحتعععوي تقريعععره علعععى نتعععائج تقريعععر خعععاص     
بخصوص أي من الامور والنقاط المهمة المكتشفة كحالة التلاعب السعرقة مخالفعة القعوانين    

العمليععة والانظمععة المتعلقععة بتنفيععذ العقععود الحكوميععة ومععن غععير حاجععة للانتظععار الى انتهععاء   
الرقابية ، وتقدم هذه التقارير الى الجهات التي قامت بتكليعف العديوان بالمهمعة الخاصعة او     
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الى البرلمان والسلطات العليا الاخرى حسب معا يعراه العديوان بأهميعة الموضعوع المعدروس       
 .عند انتهاء عملية الرقابة

 
 سادساً. تقارير أخرى على مستوى المؤسسات

لنععوع مععن التقععارير وفقععاً للععبرامج والخطععر السععنوية ، وتقععدم هععذه      يععتم أعععداد هععذا ا 
التقارير الى المؤسسات والادارات الحكومية المعنية، ومعن ثعم ترفعع نسعخ منهعا الى الجهعات       
المختصة في الوزارة وتحتوي هذه التقارير على ملخص لأهم اوجعه النشعاط العذي تقعوم بعه      

لعقعود الحكوميعة وتشعخيص اهعم الملاحظعات      الادارات كما انها تتضمن فقعرة خاصعة ععن ا   
والمخالفات التي ترتكب في عملية تنفيذ العقود الحكومية او ابرامهعا وتقسعم هعذه التقعارير     

 :الى قسمين
 القسم الاول: تقارير البيانات المالية

بموجععب هععذا النععوع مععن التقععارير يبععدي الععديوان رأيععه بشععان البيانععات والحسععابات       
قععوم بأعععدادها الجهععات الخاضعععة للرقابععة ويععتم تنظيمععه طبقععاً للمبععادو        الختاميععة الععتي ت 

والاسس المتعارف بها، اضافة الى ذلك تحتوي تقارير البيانات المالية العتي تقعدم في نهايعة    
السنة على فقعرة خاصعة ععن العقعود العتي تقعوم بأبرامهعا الجهعة الخاضععة للرقابعة يتضعمن            

دوائر الحكوميعععة عنعععد ابرامهعععا او تنفيعععذها للعقعععود  التقريعععر المخالفعععات العععتي ترتكبهعععا الععع 
 الحكومية.

 القسم الثاني: تقارير نتائج أعمال الرقابة
وهو التقرير الخاص بنتعائج اعمعال الرقابعة والتعدقيق علعى أعمعال الجهعات الخاضععة         
للرقابععة ، ومععن ضععمن هععذه التقععارير الععتي يصععدرها الععديوان تقععارير نتععائج أعمععال خاصععة       

وميععة تتضععمن هععذه التقععارير اهععم الملاحظععات والمخالفععات الععتي يشخصععها       بععالعقود الحك
الععديوان والععتي ارتكبتهععا الجهععات الحكوميععة اثنععاء قيامهععا بتنفيععذ العقععود الحكوميععة وجليععة    
الانفععععاق عليهععععا ونسععععب الانجععععاز المععععالي، ويقععععدم التقريععععر الى إدارة المنشععععأة ويتضععععمن    

 .ية الديوان بشأنهاالملاحظات التفصيلية التي   تشخيصها وتوص
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 الفرع الثاني: أثر تقارير الديوان في كشف مخالفات العقود الحكومية
ان التقارير التي يقوم بإصدارها ديوان الرقابة المالية الاتحادي لا تُعد لعرد وثعائق   
تقععدم الى الجهععات المختصععة في الدولععة فحسععب ، وانمععا تمثععل هععذه التقععارير بشععكل عععام،          

ود الحكومية بشكل خاص خلاصة ما توصل اليه الديوان أثناء قيامعه بعمليعة   وتقارير العق
الزيعععارات التفتيشعععية ونتعععائج اعمعععال الرقابعععة والتعععدقيق علعععى اجعععراءات التعاقعععد للعقعععود      

، فععلا يمكععن أنكععار مععا لهععذه التقععارير مععن أهميععة في       الحكوميععة في أطععار الرقابععة عليهععا   
العامععة تحديععداً فيمععا يخععص الموازنععة المعتمععدة في    تشععخيص المخالفععات والهععدر في الامععوال 

تنفيذ العقود الحكومية وقد أعد ديوان الرقابة برامج خاصة للتدقيق بهذا الخصعوص علعى   
نشاط الوزارات والإدارات الحكومية التابعة لها ، فضلًا عن ذلعك فعأن تقعارير العديوان تعتعبر      

دقيق فهعو يعطعي معلومعات كاملعة ووافيعة      النتيجة النهائيعة والملموسعة لعمليعة الرقابعة والتع     
عن نشاطات الجهات الخاضعة للرقابة والتي يتم تكليفها بعأبرام العقعود الحكوميعة وكيفيعة     

 .الانفاق عليها
وتدر الاشعارة الى ان جثعار التقعارير تتوقعف علعى شعكله ومعدى قدرتعه في التععبير ععن           

علعععى تزويعععد متخعععذي القعععرار    النشعععاط والنتعععائج العععتي تحققعععت خعععلال المعععدة فهعععو يعمعععل    
بالمعلومات الوافية عن عملية تنفيذ العقعود الحكوميعة وكيفيعة صعرف الامعوال المخصصعة       
لها، اضافةً الى ان التقعارير تمثعل صعفوة العمعل الرقعابي العذي يكعون علعى درجعة عاليعة معن            

لعس  الاهمية، كما ان هذه التقارير تكون مهي ة للاطلاع من قبل جهعات مختصعة ممثلعة بمج   
النواب، فهي تطلب من لجانهعا تعوفير كميعة كعبير معن المعلومعات ععن جليعة ممارسعة الجهعات           

، اضعافة الى ذلعك   الخاضعة للرقابة حول تنفيذ العقود الحكومية وعملية الانفعاق عليهعا  
قعد تضعمنت معا يلعزم الجهعات الرقابيعة العليعا بالقيعام )في نهايعة           فان معايير الانتوساي

بي وعلعى المعراقبين ان يععدو تقريعراً او رأيعاً حسعب طبيععة الحعال يوضعح فيعه           كل عمل رقعا 
النتائج بطريقة ملائمة ويجب ان يكون مضمون التقرير سهل وواضح وخالي من الغمعوض  

 .واللبس، وأن يكون موضوعياً ومستقلًا وعدلًا وبناءً(
ى ععن طريعق ممارسعته    واتساقاً مع ما تقدم فان ديوان الرقابة المالية الاتحادي يسعع 

لمهامه واختصاصاته الرقابية الى تعضيد تقاريره بالأدلة والاثباتات العتي وطعدت القناععة    
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والثقة لدى الجهات الخاضعة للرقابعة بعان الغايعة الاساسعية العتي يهعدف العديوان اليهعا هعي          
ة حمايععة الامععوال العامععة مععن الانحععراف وسععوء التصععرف في أبععرام وتنفيععذ العقععود الحكوميعع     

 وعملية الصرف عليها.
ولقععد بينععا سععابقاً بععأن الععديوان يُصععدر انععواع مختلفععة مععن التقععارير وهععي امععا تقععارير    
سعنوية او تقععارير وزاريعة سععنوية وتقعارير خاصععة بكعل عقععد حكعومي وتقععارير تقععويم أداء،      
ومن أهم هذه التقارير هو التقرير الوزاري السنوي الذي يقدم الى للس النواب خلال مدة 

( يوم يتضمن الامور الاساسية التي أوضحتها اعمال تنفيذ الخطعة السعنوية للعديوان    120)
بما فيها مخالفات العقود الحكومية التي تشكل جزءاً مهماً من التقارير السعنوية أضعف الى   
ذلعععك الآراء والمقترحعععات والملاحظعععات والمخالفعععات العععتي لهعععا علاقعععة بالأوضعععاع الماليعععة       

دى كفععاءة إجععراءات الحكومععة والععدوائر التابعععة لهععا لضععمان مععدى       والاقتصععادية وبيععان معع  
الشفافية والفاعلية في انفاق المال العام على تنفيذ العقود الحكومية، كما للعديوان في حالعة   
الامععععور الهامععععة في لععععال الرقابععععة وتقععععويم الاداء ان يقععععدم تقريععععر اسععععتثنائي الى للععععس   

ومي الذي يصدره العديوان عنعدما يعتم تكليفعه     ، والتقرير الخاص بكل عقد حكالنواب
بمهمه خاصه من قبل جهات اخرى من الدولة او عندما يكتشف الديوان حالة فسعاد مععين   
في اي عقد من العقود الحكومية حيث يقوم الديوان بأعداد تقري بشأن تلعك الحالعة معن غعير     

 .حاجة الى انتظار أكمال عملية الرقابة والتدقيق
على ما تقدم نجد ان لتقارير العديوان اهميعة كعبيرة وتعبرز هعذه الاهميعة معن        تأسيساً  

خععلال القععوة القانونيععة الععتي تتمتععع بهععا هععذه التقععارير فيمععا تتضععمنه مععن ملاحظععات بشععأن   
المخالفات المرتكبة من قبل الجهات الحكومية في ابعرام وتنفيعذ العقعود الحكوميعة والانفعاق      

الرقابة بالإجابة على تقارير الديوان وفي حالة عدم الاجابعة  عليها ،حيث تلتزم الجهات محل 
تُعد مخالفة مالية، اضافة الى التزام الجهات الخاضعة للرقابة بإبلا  الديوان عن المخالفعات  
حال اكتشافها وابلا  الديوان بنتعائج التحقيعق ععن تللعك المخالفعات والعتي بعدورها أدت الى        

، وععلاوة علعى ذلعك اذا ت تقعم     تنفيعذ العقعود الحكوميعة    الهدر في الاموال العامعة وأعاقعه  
الجهة الخاضعة للرقابة بالإجابعة علعى تقعارير العديوان خعلال معدة معينعة وخاصعة التقعارير          
الععتي تتضععمن مخالفععات ماليععة سععواء في تنفيععذ العقععود الحكوميععة او في عمليععة ابرامهععا او         
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لعامة المخصصة للعقود فلعرئيس العديوان   الاختلاس الذي يرتكب في تنفيذ بنود الموازنة ا
ان يطلب من الوزير المختص او رئيس الجهة الخاضععة للرقابعة بإحالعة الموظعف المخعالف      
الى التحقيععق وسععحب يععده مععن الوظيفععة وتضععمينه الاضععرار الععتي تكبععدتها الععدائرة نتيجععة      

ص الملاحظعات  ، وفي عدم اتخاذ الاجراءات اللازمة والمناسعبة بخصعو  المخالفة المالية
الععواردة في تقريععر الععديوان او حصععول خععلاف بععين الععديوان والجهععة الخاضعععة للرقابععة فعلععى   
ديععوان الرقابععة الماليععة الاتحععادي اشعععار للععس الععوزراء بععذلك وفي حالععة عجععزه عععن حسععمها  

 .فيتم عرض المسألة على للس النواب للفصل فيها
يصدرها ديوان الرقابة المالية الاتحادي  وفي هدى كل ما تقدم نجد أن التقارير التي

بأشكالها المختلفة والتي تتضمن الملاحظات والمخالفات التي ترتكبها الوزارات والدوائر 
الحكومية اثناء قيامها بعملية ابرام او تنفيذ العقود الحكومية وكيفية الانفاق عليها لها 

كب من قبل الجهات السالفة الذكر دور كبير في محاربة الفساد المالي والاداري الذي يرت
لكن في مقابل ذلك نجد أن دور الديوان يقتصر فقر على التوصية في التحقيق في المخالفات 
المكتشفة دون ان يكون له اي دور في اجراء التحقيق بالمخالفة المكتشفة وبالتالي هذا 

رقابة المالية وهذا يؤدي بشكل مباشر الى اضعاف فاعلية الرقابة التي يقوم بها ديوان ال
يمثل نقص تشريعي لا يتوافق مع عراقة هذا الجهاز الرقابي الذي يستحق في منحه 
الاختصاص التحقيقي لمحاربة الفساد المالي والاداري الذي استشرى في كل اجهزة 
الدولة بصورة عامة وفي ابرام وتنفيذ العقود الحكومية خصوصاً بعد ان اصبحت هناك 

 ترصد ل نفاق عليها تسمى أالموازنة الاستثماريةأ.موازنة بالكامل 
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 المبحث الثاني
 ملامح الدور التحقيقي لديوان الرقابة المالية في مخالفات العقود الحكومية

تتميز الرقابة التي يمارسها ديوان الرقابة المالية الاتحادي بانها رقابة الكشف عن 
الحكومية سواء كان أثناء عملية ابرام العقود  المخالفات المالية التي ترتكبها الجهات

الحكومية او عند تنفيذها، ألّا أن الديوان لا يملك صلاحية التحقيق في هذه المخالفات 
المكتشفة والمشخصة من قبله التي كان يتمتع بها في ظل القوانين السابقة المنظمة 

التحقيق في هذه المخالفات إذ نصت هذه القوانين صراحةً على سلطة الديوان ب لعمله
المالية، وهذا خلافاً لما جاء به قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي النافذ والذي ت 
يمنح الديوان سلطة التحقيق في هذه المخالفات بصورة صريحة فضلًا عن عدم منحه 

ت سلطة أصدار قرارات نهائية تمكنه من تفعيل دوره الرقابي في حالة كشف المخالفا
 المتعلقة بالعقود الحكومية.

ومعن الجععدير بالععذكر ان المشععرع مععنح العديوان سععلطة التحقيععق في المخالفععات الماليععة   
المرتكبة من قبل موظفي الدولة في حالتين محعددتين نعص عليهمعا في قعانون العديوان النافعذ       
حيعععث تتمثعععل الحالعععة الاولى بتعععولي العععديوان سعععلطة التحقيعععق الاداري بصعععورة مباشعععرة         
بخصوص المخالفات الماليعة المكتشعفة في الجهعات العتي لا يوجعد فيهعا مكتعب مفعتش ععام          
أما الحالة الثانية فتتمثل بقيام الديوان بالتحقيق عند تخلف مكتب المفتش العام في الجهعة  

( يععععوم مععععن تععععأريخ اشعععععاره مععععن  90المعنيععععة عععععن اجععععراء التحقيععععق في المخالفععععة خععععلال ) 
يمكعن لعرئيس العديوان أن يطلعب معن العوزير المخعتص أجعراء          ، اضافة الى ذلكالديوان

التحقيعععق او تضعععمين الموظعععف بالأضعععرار العععتي تكبعععدتها العععدائرة نتيجعععة مخالفعععة تطبيعععق  
القوانين والانظمة المالية المرعية، وبالتالي فان الديوان تقتصر صلاحيته كما بينعا سعابقاً   

القانونيعة اللازمعة لتحقيعق غايتعهُ في      الكشف ععن المخالفعات وبعذلك فهعو يفتقعر الى الوسعائل      
المحافظعة علععى الامععوال العامععة، لععذا فععان مععن افضعل السععبل الععتي مععن الممكععن اللجععوء اليهععا   
لحماية المال العام التي تخصص لتنفيذ العقود الحكوميعة هعو توسعيع صعلاحيتهُ في اجعراء      

المحععاكم اذا مععا كانععت التحقيععق الاداري في المخالفععات الععتي يكتشععفها وأحالععه مرتكبيهععا الى 
المخالفة التي شخصها الديوان تشكل جريمة نتج عنها اختلاس المال الععام او ضعياعه او   
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هدره او سوء استخدام، لذا ومن أجل الاحاطعة بتفاصعيل أكثعر ععن الموضعوع معدار البحعث        
سنقسععم المبحععث الى مطلععبين نتنععاول في المطلععب الاول مععبررات توسععيع سععلطة الععديوان في       

التحقيق الاداري، و صعص المطلعب الثعاني لبيعان جليعات توسعيع سعلطة العديوان في          اجراء
 اجراء التحقيق الاداري وعلى النحو الاتي:

 
 المطلب الاول

 مبررات تعوسيع سلطة الديوان في التحقيق الاداري
يستدعي البحث عن تفعيل رقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادي على الاموال العامة 

ام والاموال المخصصة للعقود الحكومية بصورة خاصة توسيع الاختصاص بشكل ع
الرقابي المنوط به من خلال منحه سلطات واسعة لممارسة التحقيق الاداري بشأن قضايا 
الفساد المالي والاداري التي ترتكب عند تنفيذ العقود الحكومية، وهذا بدوره يتطلب 

شرع العراقي الى توسع سلطة التحقيق الاداري معرفة المبررات التي تدفعنا الى دعوة الم
لديوان الرقابة المالية الاتحادي في المخالفات المالية والمحاسبية المكتشفة من قبله اثناء 
قيامه بعملية الرقابة والتدقيق على العقود الحكومية التي ابرمتها الدوائر الحكومية مع 

كومة، ويأتي في مقدمة المبررات التي الشركات والمقاولين لتنفيذ الاعمال لصالح الح
تهدف الى توسيع سلطة الديوان بالتحقيق الاداري المبررات القانونية والادارية، فضلًا عن 
مبررات اخرى تتعلق بالخبرة والمؤهلات التي يتمتع بها موظفي ديوان الرقابة المالية 

ولة عند تنفيذهم الاتحادي في الكشف عن المخالفات التي ترتكب من قبل موظفي الد
العقود الحكومية، إذ ان هذه المؤهلات تعلهم اكثر دراية من غيرهم بأمور التحقيق في هذه 
المخالفات سواء كانت مخالفات محاسبية أو مالية او ادارية حيث هناك الكثير من 
المسائل التي يتم الاستعانة فيها بالديوان كخبير، ولغرض بيان المبررات بشكل تفصيلي 

ف نقسم المطلب الى فرعيين نتطرق في الفرع الاول الى الاسباب القانونية والادارية التي سو
ادت الى توسيع سلطة الديوان في ممارسة التحقيق الاداري، و صص الفرع الثاني الى 
توضيح امتلاك ديوان الرقابة المالية الى المؤهلات والخبرات الكافية للممارسة سلطة 

 على النحو الاتي:التحقيق الاداري و
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 الفرع الأول: المبررات القانونية والادارية 
تتعدد المبررات التي دفعتنا الى الطلب من المشرع العراقي توسيع سعلطة العديوان في   
اجعععراء التحقيععععق الاداري فيمععععا يتصععععل بالمخالفعععات والملاحظععععات المحاسععععبية والماليععععة   

ء تنفيذ العقود الحكوميعة وجليعة الصعرف    والادارية التي ترتكب من قبل موظفي الدولة اثنا
عليهعععا، إذ نلاحعععظ ان العععديوان لا يملعععك صعععلاحية التحقيعععق الاداري الّا في حعععالات محعععددة     

، ويععععأتي في مقدمععععة هععععذه المععععبررات القانونيععععة هععععو ألغععععاء مكاتععععب المفتشععععين    جععععدا
دة المنشععور في جريعع  2019( لسععنة 24الععتي أغلغيععت بموجععب قععانون رقععم )     العمععوميين

ومن خلال إمععان النظعر في نصعوص هعذا      2019/ 28/10( في 4560الوقائع العراقية بالعدد)
قععانون إلغععاء مكاتععب المفتشععين العمععوميين نجععد أنععه أغلغععى دور المفععتش العععام بشععكل كلععي     
وبالتالي إلغاء جميع سلطاته التي نص عليها قانون انشائه ومنها سعلطة التحقيعق الاداري   

لية والمحاسعبية العتي ترتكعب معن قبعل معوظفي الدولعة عنعد ابعرام العقعود           في المخالفات الما
الحكومية وتنفيعذها والعتي تحعال اليعه معن قبعل ديعوان الرقابعة الماليعة بنعاءً علعى توصعياته             
العععتي تتضعععمنها تقعععاريره الرقابيعععة أو العععتي يحقعععق فيهعععا بنعععاءً علعععى الشعععكاوى والجعععولات   

تحقيعق العتي كعان يمتلكهعا مكتعب المفعتش الععام        ، فسعلطة ال التفتيشية التي يقوم بهعا 
( العذي تشعكلت بموجبعه مكاتعب     55والتي قد نص عليها أمر سلطة الائتلاف المنحلة رقم )

المفتشععين العمععوميين حيععث نععص هععذا الامععر علععى )حععق المفععتش العععام في القيععام بععالتحقيق    
 -لقسم السادسالاداري على النحو الذي يتماشى مع نص السلطات المنصوص عليها في ا

، فالععديوان عنععدما يكتشععف حععالات فسععاد مععالي واداري في اي عقععد مععن العقععود    ثانيععاً(
الحكوميعععة فانعععه يحيلعععها الى مكتعععب مفعععتش ععععام للتحقيعععق فيهعععا قبعععل احالتهعععا الى الجهعععات  

المختصة.
وما تدر الاشارة اليه خلو امر سلطة الائتلاف المنحلعة معن نصعوص قانونيعة تعنظم      

، وهعذا خعلاف معا نعص     اون بين ديعوان الرقابعة الماليعة ومكتعب المفعتش الععام      جلية التع
عليععه قععانون ديععوان الرقابععة الماليععة النافععذ الععذي نععص علععى إنععه في حالععة اكتشععاف مخالفععات  
سواء كانعت ماليعة محاسعبية اداريعة يحيعل الامعر الى مكتعب المفعتش الععام او هي عة النزاهعة            
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بة من قبعل العدوائر الحكوميعة بشعأن تنفيعذ العقعود الحكوميعة        للتحقيق في المخالفات المرتك
 .وازالة اثارها بشكل كامل

يتضععح مععن خععلال مععا تقععدم ان دور مكاتععب المفععتش العععام الموجععودة في كععل وزارات    
الدولة هو دور تكميلي لعمل الديوان على الرغم من ان الصلاحيات التي منحها القعانون الى  

ق بعععالتحقيق الاداري اوسعععع معععن صعععلاحيات العععديوان علمعععاً ان    تلعععك المكاتعععب فيمعععا يتعلععع  
المخالفععات والملاحظععات الععتي تشععخص مععن قبععل الملاكععات الرقابيععة للععديوان بخصععوص         
مخالفات العقود الحكوميعة واسعاءة اسعتعمال الامعوال المخصصعة لهعا تتوقعف بشعكل كعبير          

ان توصعيات اللجعان    على التحقيق الاداري الذي يقوم بعه مكتعب المفعتش الععام ونحعن نجعد      
التحقيقية العتي يقومعون بهعا بشعأن المخالفعات تخضعع لسعلطة العوزير المخعتص وهعذا يعدل            
علععى عععدم حياديععة واسععتقلالية مكتععب المفععتش العععام فضععلًا عععن ان الععديوان لا يسععتطيع ان  
يطلعععب معععن مكتعععب المفعععتش الععععام اععععادة التحقيعععق الاداري بخصعععوص مخالفعععات العقعععود   

م من عدم قناعتعه بنتعائج التحقيعق وهعذا معا استشعفه العديوان معن قعرار          الحكومية على الرغ
العذي نعص علعى ان )... لعيس للعديوان      1/4/2015( في 39/2015للس شورى الدولة رقم )

 .ان يطلب من المفتش العام إعادة التحقيق الاداري...(
في عمليععة  وفي هععدى مععا تقععدم نجععد أن الغععاء مكاتععب المفععتش العععام يولععد فراغععاً مهمععاً   

الرقابة الفاعلة من خلال الغاء الجهة التي كانت تحقق في المخالفات المكتشفة والمشخصعة  
من قبل ديوان الرقابة المالية الاتحادي لذلك ندعو المشرع الى اعطاء ديوان الرقابعة الماليعة   
 الاختصاص الكامل في ممارسة سلطة التحقيعق الاداري لأنعه الجهعة المؤهلعة لممارسعة هعذه      

 السلطة بحيادية واستقلال.
أمععا المععبرر القععانوني الثععاني الععذي بموجبععة يتطلععب توسععيع سععلطة الععديوان في أجععراء  

مختصععة حصععراً باتخععاذ الاجععراءات التحقيقيععة   التحقيععق الاداري هععو ان هي ععة النزاهععة
ليهعا  الجزائية في قضايا الفساد المالي والاداري بشان مخالفات العقعود الحكوميعة المحالعة ا   

معععن قبعععل مكتعععب المفعععتش الععععام او ديعععوان الرقابعععة الماليعععة الاتحعععادي، فضعععلًا ععععن ععععدم        
اختصاصععها في اجععراء التحقيععق الاداري في المخالفععات المكتشععفة مععن قبععل الععديوان، كمععا ان  
التحقيق الجنعائي العذي تقعوم بعه هي عة النزاهعة يعأتي اسعتكمالًا للنتعائج العتي توصعل اليهعا             
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، بالإضافة الى ذلك فأن لهي ة النزاهة أن تطلب من الجهعات المختصعة   التحقيق الاداري
بأجراء التحقيق الاداري في قضايا الفساد المالي والاداري للعقود الحكوميعة والعذي يعؤدي    
الى الهدر في المال العام، ولكعلا التحقعيقين الاداري والجنعائي أهميعة كعبيرة في لعال مكافحعة        

لعععذي يرتكعععب عنعععد تنفيعععذ العقعععود الحكوميعععة ، إذ إن التحقيعععق   الفسعععاد المعععالي والاداري ا
الجنععائي يؤكععد ان الفعععل او المخالفععة المرتكبععة تشععكل جريمععة ام لا، في حععين نجععد التحقيععق 
الاداري يععبين ان المخالفععة المرتكبععة مععن قبععل الموظععف تشععكل مخالفععة ماليععة او محاسععبية     

د المعالي والاداري، ولأهميعة ذلعك    وبالتالي وضع اساس لعملية تشخيص اولى لبنات الفسعا 
نجد ان للعس العوزراء قعد صعدر اعمعام يؤكعد فيعه علعى اجعراء التحقيعق الاداري في حعالات            
الفساد المالي والاداري التي تكتشف من قبل ديوان الرقابة المالية الاتحادي قبعل أحالتهعا   

 .  الى الجهات المختصة
النزاهععة هععو اختصععاص تحقيقععي   وتأسيسععاً علععى مععا تقععدم نجععد إن اختصععاص هيععأة 

 جنائي بحت لا علاقة لها بممارسة التحقيق الاداري.
أمعا فيمعا يخععص المعبررات الاداريعة الععتي حعدت بنعا الى المطالبععة معن المشعرع توسععيع         
سععلطة الععديوان في اجععراء التحقيععق الاداري هععو ان المشععرع عنععدما سععن قععانون الغععاء مكتععب   

لجهععات الععتي تتععولى التحقيععق الاداري في المخالفععات  المفععتش العععام ت يععبين بشععكل صععريح ا 
الماليععة والاداريععة المتعلقععة بععأبرام العقععود الحكوميععة الععتي تكتشععف مععن قبععل الععديوان وهععذا  
بععدوره يشععكل نقععص تشععريعي يحتععاج الى معالجععة لأنععه لا يمكععن معرفععة الجهععة الععتي تتععولى      

وزارات والععدوائر الحكوميععة، ام التحقيعق الاداري هععل هععي الععدائرة القانونيععة الموجععودة في العع 
ديوان الرقابعة الماليعة الاتحعادي علعى اعتبعار ان هعذه السعلطة ممنوحعه لعه اصعلًا حتعى وان            

، أم دائععرة الادعععاء المععالي   كانععت مقيععده والععتي نععص عليهععا في قععانون الععديوان النافععذ     
( لسععنة 49)والاداري الععتي اسععتحدثت بموجععب التعععديل الاخععير لقععانون الادعععاء العععام رقععم     

 والتي ت يكتب لهذه الدائرة ان ترى النور لحد الان. 2017
وفي ضعععوء معععا تقعععدم نجعععد إن معععنح سعععلطة التحقيعععق الاداري الى العععدائرة القانونيعععة       
الموجععودة في الععوزارة فهععذا سععيعود بنععا الى المربععع الاول حيععث تكععون الععدائرة الععتي تتععولى        

الية سواء كانت محاسبية ام أداريعه في ابعرام   التحقيق مع الموظف الذي ارتكب المخالفة الم
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العقود الحكومية او تنفيذها هي نفسها الحكم والخصم في جن واحد فضعلًا ععن ان التحقيعق    
سوف يكون خاضع للمحسوبية والمنسوبية لذلك نحن نرى ان يكعون التحقيعق الاداري معن    

ه هعذه الصعلاحية الّا   اختصاص ديوان الرقابة الماليعة الاتحعادي والعذي هعو اصعلًا منحعت لع       
انها تحتاج الى توسيع لان الديوان هعو اععرف بالمخالفعة المكتشعفة بشعأن العقعود الحكوميعة        
اضعافة الى انعه يمعارس التحقيععق بحياديعة وشعفافية واسعتقلال ويكععون بعيعداً ععن التععأثيرات         

 التي يمكن ان تمارس عليه من قبل الاحزاب السياسية.  

 وان للمؤهلات والخبرات الكافية لممارسة التحقيق الاداريالفرع الثاني: امتلاك الدي
لكععي تقععوم الاجهععزة الرقابيععة بالمهععام المنوطععة بهععا في كشععف حععالات الفسععاد المععالي     
والاداري التي ترتكب عند تنفيذ العقعود الحكوميعة لا بعد معن أن تكعون لهعا الادوات اللازمعة        

جعود معوظفين معؤهلين لممارسعة العمعل      لكي تؤدي مهامها الرقابية ومن أهعم هعذه الادوات و  
الرقابي والذين يجعب ان تتعوافر فعيهم المعؤهلات الفنيعة والمحاسعبية والقانونيعة والخعبرة في         
لععال اختصاصععهم، لععذا فانععه لععيس مععن السععهل اختيععار مععوظفين مععن ذوي الاختصععاص          
ق والخعععبرة المشعععهودة في لعععال التحقيعععق الاداري في المخالفعععات المكتشعععفة معععن قبعععل الفعععر  

الرقابية وخصوصاً تلك المتعلقة بالعقود الحكومية معا ت تتعوافر لهعم الامتيعازات والحعوافز      
اللازمععة لغععرض جععذب اصععحاب الكفععاءات في ممارسععة العمععل الرقععابي وهععذا مععا يتععوافر في          
موظفي ديوان الرقابة المالية الاتحادي الذين لا يكفي عند اختيارهم الاسعتناد الى الشعروط   

وص عليهعا في قعانون الخدمعة المدنيعة بعل يتطلعب الامعر تعوافر شعروط خاصعة           العامة المنص
أخعععرى كعععان يكعععون معععوظفي العععديوان معععن الحاصعععلين علعععى الشعععهادة العليعععا في المحاسعععبة     

، فالتععاريخ العريععق لهععذا الجهععاز الرقععابي وخبرتععه الطويلععة في إطععار مكافحععة      القانونيععة
الحكومية بصورة خاصة، أضعافة الى اسعتقلاله   الفساد المالي والاداري بشكل عام والعقود 

المالي والاداري مما يجعله بعيداً كل البعد عن التعأثيرات السياسعية والمحاصصعة الحزبيعة     
لان أي وسععيلة ضععغر يمكععن ان تمععارس علععى مععوظفي الععديوان سععوف يععؤثر سععلفاً علععى           

بهععا الععديوان،  الملاكععات الوظيفيععة وهععذا سععيؤثر سععلباً علععى العمليععة الرقابيععة الععتي يقععوم        
وبالتالي فان ديعوان الرقابعة الماليعة يععد الجهعاز الوحيعد العذي يمعارس التحقيعق الاداري في          
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الوقت الحاضر بحيادية وشفافية ضمن اختصاصه المحعدود والاسعتثنائي علعى العرغم معن      
عععدم وجععود اي نععص في قععانون الغععاء مكاتععب المفععتش العععام يؤكععد ان يكععون اختصععاص           

ن قبل الدائرة القانونية الموجودة في كل الوزارات والدوائر الحكوميعة او  التحقيق الاداري م
من قبعل العديوان او معن قبعل دائعرة المعدعي الععام المعالي والاداري العتي   العنص عليهعا في            
التعديل الاخير لقعانون الادععاء الععام والعتي تأخعذ علعى عاتقهعا التحقيعق في قضعايا الفسعاد           

ها التحقيععق في المخالفععات الععتي ترتكععب بشععان ابععرام العقععود       المععالي والاداري ومععن ضععمن  
الحكومية او تنفيذها لكن عدم تنفيذ القانون او تفعيله بشان تشعكيل دائعرة المعدعي الععام     

 2017( لسععععنة 49المععععالي والاداري المنصععععوص عليهععععا في قععععانون الادعععععاء العععععام رقععععم )    
 .المعدل

وبالتععالي نععدعو المشععرع الى تفعيععل نععص المععادة القانونيععة الخاصععة بتشععكيل دائععرة      
المدعي المالي والاداري للتحقيق بخصوص قضعايا الفسعاد المعالي والاداري ومعن ضعمنها      

 قضايا الفساد بشأن العقود الحكومية.
ومععن الجععدير بالععذكر ان الادعععاء العععام في الاصععل هععو هي ععة اتهععام وهععذا حسععب مععا           

لكعن بععد التععديل الاخعير لقعانون       ص عليه في قانون اصول المحاكمات الجزائيةمنصو
الادعاء العام فان المشرع منحه سلطة التحقيق الجزائي في جميعع مخالفعات الفسعاد المعالي     
والاداري ومن ضمنها مخالفات ابرام العقود الحكومية وجلية تنفيذها والانفاق عليها والعتي  

هذا يقودنا الى تساؤل هل ان الديوان في حالة انتهعاء التحقيعق الاداري   فيها عنصر جزائي و
ووجد ان المخالفة المكتشفة يترتب عليها هعدر بالمعال الععام هعل سعوف يحيعل التحقيعق الى        
دائرة الادعاء المالي والاداري ام يحيلها الى هي ة النزاهة؟ علماً ان ما يجري العمل معن قبعل   

التي يكتشفها الديوان وفيهعا عنصعر جزائعي يعتم أحالتهعا الى       الديوان بخصوص المخالفات
 هي ة النزاهة.  

لذا فان الالية التي يعتمدها ديعوان الرقابعة الماليعة في اختيعار موظفيعه تلع  طمعوح        
مبنية على اسس أكاديمية وعلمية وعلى اساس الكفاءة والتفوق في الدراسة وعلى اسعاس  

خضعوع المتقعدم للعتعين في العديوان الى امتحعان، كعل هعذه        النتيجة الحاصل عليها اضافة الى 
خطوات واجراءات يقوم بها الديوان في اختيعار المعوظفين العذين تتعوافر في المهنيعة والخعبرة       
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اللازمععة في جميععع اعمععال الرقابععة بمععا فيهععا التحقيععق الاداري في مخالفععات العقععود الحكوميععة    
ذها ت تعأتي بصعورة عفويعة وانمعا معن الخعبرة       التي يكشعفها العديوان في ابعرام العقعود وتنفيع     

الطويلعععة في ممارسعععة الرقابعععة الماليعععة، بعععالرغم معععن ععععدم وجعععود قعععانون يعععنظم جليعععة تععععيين    
، اضافة الى ذلك ان الخبرة القضعائية العتي يمنحهعا العديوان للقضعاء الععادي       الموظفين

ته في المسعععائل والاداري والاسعععتعانة بعععه كخعععبير قضعععائي معععن خعععلال ابعععداء رأيعععه ومشعععور      
المحاسعبية والماليععة وتقععديم التقعارير الى المحععاكم المختصععة بخصعوص القضععايا المتعلقععة    
بتنفيذ العقود الحكومية يساهم في المحافظة على الاموال العامة من الهعدر والتبعذير وسعوء    
التصعععرف لغعععرض ضعععمان الكفعععاءة والفعاليعععة في تنفيعععذ هعععذه العقعععود ولأنعععه ايضعععاً يمتلعععك  

المختصة بشان مخالفات العقود الحكومية التي يتم تشخيصها معن قبعل العديوان     الملاكات
 سواء كانت مخالفات محاسبية او مالية او إدارية.  

يتضععح مععن كععل مععا تقععدم ان ديععوان الرقابععة الماليععة الاتحععادي هععو الجهععة الرقابيععة            
اسعععبية الرئيسعععية العععتي يجعععب ان تمعععارس التحقيعععق الاداري في المخالفعععات الماليعععة والمح     

والقانونية التي ترتكب من قبل موظفي العدوائر الحكوميعة عنعد ابعرام العقعود الحكوميعة او       
الصرف عليها لان الديوان هو الجهة الرقابية التي تتميز بالحياديعة والاسعتقلالية لممارسعة    
هذه السلطة والتي هي اصعلًا ممنوحعة للعديوان فضعلًا ععن وجعود العدائرة القانونيعة والعتي          

دى تشكيلات الديوان الرئيسية والمقسمة الى اقسام متعددة منها قسم كامل خعاص  هي اح
بالتحقيق الاداري اضافة الى ان العديوان يمتلعك الملاكعات الوظيفيعة المؤهلعة لممارسعة هعذه        
السععلطة كمععا ان هنععاك عععدد كععبير مععن الملاكععات الوظيفيععة الموجععودة في الععديوان والععذين          

ويمارسععون عمعلًا رقابيععاً وبالتعالي هععذا دليعل علععى العديوان هععو     يحملعون العنععاوين القانونيعة   
الجهة الرقابية الاجدر بممارسة سلطة التحقيق الاداري والتي هي اصلًا ممنوحعة لعه لكنهعا    

 بحاجة الى توسيع اكثر.
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 المطلب الثاني
 جليات توسيع سلطة الديوان في أجراء التحقيق الاداري

المالية الاتحادي في التحقيق الاداري يُعد من  إن توسيع سلطة ديوان الرقابة
الوسائل الناجعة في مكافحة الفساد المالي والإداري وخصوصاً الفساد الحاصل عند 
تنفيذ العقود الحكومية الذي يرتكب من قبل الموظفين العاملين في المؤسسات الحكومية، 

قانونية المتاحة له الى حيث يسعى ديوان الرقابة المالية الاتحادي بجميع الوسائل ال
حماية الاموال العامة والمحافظة على الوظيفة العامة من الانحراف عن تحقيق الصالح 

، والمحافظة على المال العام لا تأتي من خلال حصر صلاحيات الديوان العام
وتضيقها وإنما تحتاج الى توسيع صلاحيات الديوان وسلطاته في ممارسة التحقيق 

وصاً بعد الغاء مكاتب المفتشين العموميين والتي كانت تمارس التحقيق الاداري خص
الاداري بشكل رئيسي بعد احالة المسالة اليها من قبل الديوان حيث اصبح هناك فرا  
تشريعي يحتاج الى معالجة قانونية جوهرية فالتحقيق الاداري الذي منحه المشرع لديوان 

من قانونه محدود ويمارس في نطاق ضيق جدا، لذلك ( 28الرقابة المالية بموجب المادة )
لا بد من توسيع سلطات الديوان في اجراء التحقيق من خلال بيان الاجراءات التي يتخذها 
الديوان عند كشف المخالفة المالية ومن ثم توضيح صلاحيات الديوان بعد انتهاء مرحلة 

 الاداري وهذا ما سنوضحه في الفرعين الآتيين:التحقيق
 

 الفرع الأول: سلطة الديون اثناء ممارسة التحقيق الاداري في المخالفة المكتشفة
تشععكل المخالفععات الماليععة والاداريععة والمحاسععبية الععتي ترتكععب مععن قبععل مععوظفي          
الععدوائر الحكوميععة في تنفيععذ العقععود الحكوميععة مععن أهععم صععور الفسععاد المععالي والإداري في       

ات ديعوان الرقابعة الماليعة الاصعلية المتمثلعة بكشعف       العراق، فبعد ان بحثنعا مهعام وصعلاحي   
المخالفات المالية المتعلقة بتنفيذ العقود الحكومية وسلطاته الاسعتثنائية العتي منحعت لعه     

 .في ممارسة التحقيق الاداري
أصبح لزاماً دععوة المشعرع العراقعي الى توسعيع سعلطة العديوان التحقيقيعة معن خعلال          

ق الاداري في المخالفات الماليعة والمحاسعبية المكتشعفة معن قبلعهِ      منحه سلطة أجراء التحقي
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وهذا يكون من خلال النص صراحة على ذلك إذ يجب ان يمعارس العديوان سعلطة التحقيعق     
الاداري بشكل أوسع بعد اكتشافه المخالفات المالية، لذا فأننا نرى بععد أن ينتهعي العديوان    

ه التقريععر مععن ملاحظععات ومخالفععات ماليععة أو  مععن إعععداد التقريععر الرقععابي ومععا ينطععوي عليعع 
إدارية بخصوص العقود الحكومية وجلية تنفيعذها يرفعع هعذه التقريعر الى رئعيس العديوان او       
الى من يخوله بذلك ليتولى اقرار فيما اذا كانت المخالفة المكتشفة تسعتوجب اجعراء تحقيعق    

صعوص العقعود الحكوميعة لا بعد     الاداري ام لا، فعندما يكتشف الديوان المخالفة الماليعة بخ 
 من اجراء التحقيق الاداري فيها حيث يتم تشكيل اللجنة التحقيقية الخاصة بذلك.

فمن حيث الاصل ووفقاً لقواعد القعانون الاداري فعإن معا تتبععه جميعع وزارات الدولعة       
بخصوص تشعكيل اللجنعة التحقيقيعة المختصعة بعالتحقيق الاداري يعتم وفعق معا منصعوص          

المععدل العذي    1991( لسعنة  14انون انضباط معوظفي الدولعة والقطعاع الععام رقعم )     عليه في ق
نص بأنه ))أولًا: على الوزير أو رئيس العدائرة تعأليف لجنعة تحقيقيعة معن رئعيس وعضعوين        

، معععن ذوي الخعععبرة علعععى ان يكعععون احعععدهم حاصعععلًا علعععى شعععهادة أوليعععة في القعععانون((   
د الى نععص المععادة العاشععرة مععن القععانون المععذكور في   وبالتععالي فععان بإمكععان الععديوان الاسععتنا 

 .تشكيل اللجنة التحقيقية من حيث عدد اعضائها واختصاصاتهم
العععتي تتخعععذها اللجنعععة التحقيقيعععة المقعععترح    امعععا فيمعععا يخعععص الإجعععراءات  

تشكيلها معن قبعل العديوان لأجعراء التحقيعق الاداري في المخالفعة الماليعة المرتكبعة معن قبعل           
وظفي الدولععة عنععد تنفيععذ العقععود الحكوميععة فقعد بععين المشععرع في قععانون انضععباط مععوظفي  مع 

الدولة والقطاع العام ونص على أنه ))تتولى اللجنة التحقيق تحريرياً مع الموظف المخعالف  
المحال عليها ولها في سبيل اداء مهمتها سماع وتعدوين اقعوال الموظعف والشعهود والاطعلاع      

، فنجعد أن هعذا   والبيانات التي ترى ضرورة الاطعلاع عليهعا..((   على جميع المستندات
الععنص قععد نععص علععى جملععة مععن الاجععراءات الععتي تقععوم بهععا اللجنععة يتمثععل الاجععراء الاول في   
اسععتدعاء الموظععف المخععالف لغععرض التعععرف علععى رده ودفاعععه عمععا هععو منسععوب اليععه مععن   

مععن المسععتحيل توجيععه ايععة عقوبععة    مخالفععات ارتكبهععا اثنععاء تنفيععذه للعقععد الحكععومي لأنععه   
 للموظف المخالف من دون الاستماع الى اقواله.



 بحوث مستقبلية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

31 

وتدر الاشارة الى أن قعانون انضعباط معوظفي الدولعة والقطعاع الععام جعاء خاليعاً معن          
الطريقة او الوسيلة التي يعتم بهعا اسعتدعاء الموظعف للتحقيعق ولكعن طبقعاً للقواععد العامعة          

ورقة تبليغ صادرة عن اللجنة التحقيقيعة و يجعب الحضعور في    يتم تبليغه شفاهاً او بواسطة 
 .الموعد المحدد

أما الاجراء الثاني الذي تقوم به اللجنة التحقيقية هو الاسعتماع الى شعهادات الشعهود    
وتعد الشهادة من أهم الادلة الكاشفة عن حقيقة المخالفة العتي ارتكبهعا الموظعف والشعهود     

هود النفي الذين يدلون بمعلومات من شأنها نفي المخالفة ععن  يكونون على نوعين الاول ش
الموظف، والنعوع الثعاني فيتمثعل بشعهود الاثبعات وهعم الشعهود العذين تعرد شعهاداتهم علعى            
وقععائع يسععتدل منهععا علععى ارتكععاب الموظععف المخالفععة الماليععة أو الاداريععة فاللجنععة عنععدما        

ة فأنهعا تكعون قعد اسسعت ذلعك علعى       توصي بمسالة الموظعف العذي ارتكعب المخالفعة الماليع     
ادلعة كافيعة اطمأنععت اليهعا وتأكعدت مععن معدى كفايتهعا لإسععناد الفععل الى الموظعف المخععالف         
فلها الاستماع الى شهادات الشهود الذين لديهم شهادة عيانيعه علعى الفععل عنعد وقوععه وان      

خالفعة  تتحرى الحقيقية من خلال مناقشة الشهود بمعا ادلعو بعه معن معلومعات بخصعوص الم      
، وان تقععدير الععتي ارتكبهععا الموظععف ولععه الاسععتماع الى شععهادات الشععهود والععرد علععيهم  

القيمععة القانونيععة للشععهادة امععر مععتروك لقناعععة الجهععة القائمععة بععالتحقيق الاداري، وتععدر          
الاشارة الى ان هناك جانب من الفقه الاداري يرى ان يؤدي الشاهد اليمين القانونيعة بعالرغم   

قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام جاء خالياً من النص على هذا القيعد إلّا  من ان 
 .انه يبدو أمراً بديهياً ولازماً حتى مع غياب النص عليه

أمععا الاجععراء الثالععث الععذي تقععوم بععه اللجنععة التحقيقيععة هععو الاطععلاع علععى المسععتندات    
طععلاع عليهععا علععى أن تكععون هععذه     والسععجلات والملفععات والبيانععات الععتي تععرى ضععرورة الا     

المحررات والمستندات ذات الصلة بالمخالفة المرتكبة معن الموظعف ويععد معن مسعتلزمات      
التحقيععق ومععا تقتضععيه طبيعععة التحقيععق الاداري فمععن خععلال الاطععلاع علععى هععذ المسععتندات   

ت والسعجلات الععتي لهععا علاقععة بمخالفععة الانظمعة والتعليمععات المرعيععة بشععان تنفيععذ التعاقععدا  
الحكوميعععة ويمكعععن للجنعععة التحقيقيعععة ان تطلعععب المسعععتندات حتعععى وان كانعععت لعععدى جهعععة   

، ومن الجدير بالذكر ان الموظف في حالعة ثبعت ارتكابعه مخالفعة ماليعة او أداريعه       اخرى
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فععان الجهععة الاداريععة الععتي يتبعهععا الموظععف لهععا سععحب يععد الموظععف مععن الوظيفععة كععأجراء        
حقيععق الاداري كمععا يمكععن للععديوان ان يععوص بسععحب يععد    احععترازي لحععين انتهععاء مرحلععة الت 

 .  الموظف من الوظيفة اثناء اجراء التحقيق الاداري
( مععن 10تأسيسععاً علععى مععا تقععدم وفي ضععوء كععل الايجابيععات الععتي جععاءت بهععا المععادة )  

المعععدل بخصععوص   1991لسععنة   14قععانون انضععباط مععوظفي الدولععة والقطععاع العععام رقععم       
يقية في لال التحقيق الاداري ، الّا انها ت تخلو من سهام النقعد ولععل   تشكيل اللجان التحق

جل معا وجعه اليهعا معن انتقعادات منهعا معا يتصعل بمعدى ديمومعة اللجعان التحقيقيعة وكعذلك              
الدرجععة الوظيفيععة الخاصععة بععالموظفين الععذين تتشععكل منهععا اللجنععة وايضععاً جليععة اسععتدعاء     

نععة فبالنسععبة للانتقععاد الاول حععول مععدى دائميععه     المععوظفين وتبلععيغهم بالحضععور امععام اللج  
اللجنة التحقيقية المعمول به في العراق، إذ نجد ان هذه اللجان التحقيقية تتمتعع بالديمومعة   
النسبية اي انها تتشكل للتحقيق في مخالفة وظيفية محددة وتنتهي بانتهاء التحقيق وهعذا  

يلعة علعى تشعكيلها سعوف يكسعبها      غير صحيح لان اللجنة التحقيقية العتي يمضعى فعترة طو   
الخععبرة وهععذا بععدوره يععنعكس علععى السععرعة في انجععاز التحقيقععات بصععورة اقععرب الى حقيقععة      
المخالفة المرتكبعة وهنعاك معن يعرى ان اللجنعة التحقيقيعة الدائمعة يوجعد فيهعا سعلبيات معن            
حيث انها سوف تكعون عرضعه للضعغوطات الحزبيعة فضعلًا ععن الموظعف العذي اجعري مععه           

يق قد يُرفع الى درجة اعلى والى منصب اعلعى وبالتعالي سعوف تكعون هنعاك محابعاة في       التحق
اجععراء التحقيععق الاداري مععع الموظععف المخععالف، امععا بخصععوص الدرجععة الوظيفيععة الععتي          
يتشكل منها اعضاء اللجنة فالمعروف ان اللجنة التحقيقية تتشعكل معن معوظفين معن نفعس      

ظيفية التي يتشكل منهعا اعضعاء اللجنعة فعلا يجعوز ان      الدائرة لذلك يجب مراعاة الدرجة الو
يتم تشكيل لجنة تحقيقية من موظف في درجة وظيفية سادسة للتحقيق مع موظف بدرجعة  
ثانيعععععة لعععععذا يجعععععب مراععععععاة الدرجعععععة الوظيفيعععععة والعنعععععوان العععععوظيفي لأعضعععععاء اللجنعععععة  

 الاليعة العتي يعتم    ، ومن الانتقادات التي وجهت الى اللجنة التحقيقيعة ت تعبين  التحقيقية
بها استدعاء الموظف لغرض استجوابه، وكذلك ت تبين المادة العاشرة من قانون انضعباط  
موظفي الدولعة اجعراءات الشعهادة وكيفيعة اسعتدعاء الشعهود ومعدى جعواز تحليعف الشعاهد           

 اليمين.
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وفي ضوء ما تقدم وبعد ععرض إجعراءات التحقيعق الاداري المقترحعة معن قبلنعا بشعان        
( من قانون انضباط معوظفي العدول   10الديوان التحقيق الاداري وفقاً لأحكام المادة )تولي 

وما انطوت عليه من قصور في بعض الجوانب، ندعو المشرع الى ايراد نص في قعانون ديعوان   
الرقابة المالية الاتحادي يوضح فيه جلية تشعكيل اللجنعة التحقيقيعة العتي تمعارس التحقيعق       

الفساد المالي والاداري وخصوصعاً مخالفعات العقعود الحكوميعة وبيعان      الاداري في مخالفات 
الاجععراءات الععتي تتبعهععا اللجنععة التحقيقيععة مععع الموظععف المخععالف مععع منحهععا سععلطة اتخععاذ   
جميععع الاجععراءات التحقيقيععة الكافيععة لحسععم التحقيععق، وكععذلك بيععان الطريقععة الععتي يععتم بهععا  

لى بيان اجعراء التحقيعق الاداري معع الموظعف     استدعاء الموظف واجراءات الشهادة اضافة ا
المخعالف هععل يكعون في مقععر العديوان ام في الععوزارة الخاضعع لهععا الموظعف، لكععن نعرى ان يععتم       
اجراء التحقيق الاداري بشان المخالفات المنسوبة للموظف بخصوص العقود الحكوميعة في  

يعات او مسعتندات   مقر الجهة الخاضعة للرقابة؛ وذلعك حتعى يتسعنى للموظعف جلعب أي اول     
تخععص المخالفععة الماليععة امععا أثبععات المخالفععة ضععد الموظععف او تثبععت ارتكابععه للمخالفععة،        
فالسعععلطة التحقيقيعععة المقترحعععة معععن قبلنعععا بشعععان تعععولي العععديوان التحقيعععق الاداري في كعععل   
المخالفات قد انتهجته غالبية الاجهزة الرقابية لبعض العدول ومعن أبرزهعا ديعوان المحاسعبة      

تي قد نص قانونه على اجراء التحقيق الاداري في كافعة المخالفعات الماليعة والاداريعة     الامارا
العععتي يكتشعععفها وكعععذلك منحعععه صعععلاحية توقيعععع العقوبعععات الانضعععباطية بحعععق الموظعععف       

 .  المخالف
ومععا تععدر الاشععارة اليععه ان قععانون ديععوان المحاسععبة الامععاراتي قععد مععنح هععذا الجهععاز     

في ممارسععة سععلطة التحقيععق الاداري في المخالفععات المكتشععفة     الرقععابي صععلاحيات واسعععة   
وفرض العقوبات بحق مرتكبيها الّا انه ما يؤخذ عليه انه فعرض اجعراء التحقيعق الاداري في    
كععل المخالفععات الععتي يكتشععفها لكععن نععدعو مععن المشععرع العراقععي ان يحععذو حععذو المشععرع         

تحععادي في ممارسععة اجععراء التحقيععق  الامععاراتي في توسععيع سععلطات ديععوان الرقابععة الماليععة الا 
الاداري بشان المخالفات المالية التي ترتكب اثناء تنفيذ التعاقدات الحكومية وان يقتصعر  
دوره في اجراء التحقيق الاداري علعى المخالفعات الماليعة الجسعيمة والعتي ينعتج عنهعا ضعرر         

تحقيعق الاداري في كعل   كبير بالمال العام وان السبب وراء عدم جعل سلطة العديوان اجعراء ال  



 معتز علي

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

34 

المخالفات المالية والادارية؛ لأنه لا نريد اثقال كاهل ديوان الرقابة المالية الاتحعادي ولكعن   
في المقابل لا بد لنا من مكافحة الفساد المالي والاداري والحعد معن هعذه الظعاهرة المتفشعية      

حية العديوان  في كل مؤسسات الدولة والقضاء عليه بصورة تدريجية من خلال توسيع صعلا 
ومنحه الصلاحيات والمهام التي تمكنه معن القيعام بأعمالعه ومنهعا سعلطة التحقيعق الاداري       

 في المخالفات التي يكتشفها اثناء عملية الرقابة.  
 

 الفرع الثاني: صععلاحية الععديععوان بععد انتهععاء التععحقععيق الاداري
أجعراء التحقيعق الاداري العذي يجريعه     بعد انتهاء ديوان الرقابة الماليعة الاتحعادي معن    

بخصوص المخالفات المالية والمحاسعبية والاداريعة خصوصعاً تلعك العتي تقعع اثنعاء تنفيعذ         
 العقود الحكومية، فأنه سوف يصل الى عدة نتائج والتي يقرر بناءً عليها.

فقععد يتععبين للجنععة التحقيقيععة المشععكلة مععن قبععل الععديوان إن المخالفععة الععتي ارتكبهععا      
ظف هي مخالفة اداريعة او ماليعة لا يترتعب عليهعا اي هعدر او ضعرر بالمعال الععام بشعان          المو

تنفيععذ العقععود الحكوميععة أو الانفععاق عليهععا، فأننععا نقععترح ان يععتم الععنص علععى قيععام الععديوان    
بالتوصية الى الجهة الخاضعة للرقابة بتوقيع احد العقوبات الانضعباطية المنصعوص عليهعا    

بحق الموظعف العذي ارتكعب المخالفعة      نون انضباط موظفي الدولة( من قا8في المادة )
المالية او الادارية او المحاسبية، ويبقى للديوان سلطة متابععة فعرض هعذه العقوبعة ومعدى      

 التزام الجهة التي يتبع لها الموظف بتوصيات الديوان.
نفيعذ العقعود   أما في حالة اذا كانعت المخالفعة الماليعة العتي ارتكبهعا الموظعف بشعأن ت       

الحكومية ينتج عنها ضرر وهعدر بالمعال الععام يجعب التوصعية بمعاقبعة الموظعف المخعالف         
بإحدى العقوبات الانضباطية فضلًا عن تضمينه الاضرار عن الاضرار التي لحقعت بالدولعة   

، إذ نعص  بسبب إهماله أو تقصيره او مخالفة في تطبيق القوانين والانظمة والتعليمعات 
النافذ علعى جليعة تشعكيل لجنعة التضعمين       2015( لسنة 31تضمين العراقي المرقم )قانون ال

وتتكعون مععن رئعيس وعضععوين ويكععون احعد أعضععائها قانونيععاً وان يكونعوا مععن ذوي الخععبرة     
والاختصععاص إذ تتععولى هععذه اللجنععة التحقيععق مععع الموظععف المخععالف لتحديععد قيمععة الضععرر  

ادات الشهود والاطلاع علعى كعل معا لعه علاقعة بعذلك       الذي لحق بالدولة ولها الاستماع الى شه
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وتععدوين اقععوالهم والاطععلاع علععى جميععع البيانععات والمعلومععات وتحريععر محضععر بععذلك ومععا        
اتخذتعه مععن إجعراءات بتضععمين الموظعف او عععدم تضعمينه وتحديععد مقعدار الضععرر الحاصععل      

لسعائدة بتعاريخ   ، يحدد مبلغ التضعمين طبقعاً ل سععار ا   وفي ضوئه تحدد مبلغ التضمين
مصععادقة الععوزير او رئععيس الجهععة غععير المرتبطععة بععوزارة او المحععافظ علععى قععرارات اللجنععة       

( من هعذا القعانون وعلعى ان تسعتكمل     2( من المادة )التحقيقية المشكلة بموجب البند )أولًا
مععن تععاريخ حصععول    ( يومععا90ًإجععراءات التحقيععق والمصععادقة خععلال مععدة لا تزيععد علععى )     

وبالتالي فان للديوان ان يوصي بعد انتهاء مرحلة التحقيعق الاداري بتضعمين   ، الضرر
الموظععععف العععععذي تسععععبب بأضعععععرار ل مععععوال العامعععععة الععععتي خصصعععععت لتنفيععععذ العقعععععود      

 .الحكومية
أما اذا رأى الديوان ان الادلة غير كافية لمعاقبة الموظف او غيرها معن الاسعباب العتي    

لموضوع لعدم كفاية الادلة، وهذا ما سعار عليعه المشعرع    يقدرها رئيس الديوان يقرر حفظ ا
العععذي قعععرر حفعععظ  2011( لسعععنة 8الامعععاراتي في قعععانون ديعععوان المحاسعععبة الامعععاراتي رقعععم ) 

، مععن الموضععوع لعععدم كفايععة الادلععة وغيرهععا مععن الاسععباب الععتي يقععدرها رئععيس الععديوان
ذي صعدرت عقوبعة بحقعه ان    الجدير بالذكر ان المشرع العراقي قد اعطعى الحعق للموظعف الع    

( يعوم معن تعاريخ    30يتظلم من القرار الصادر بحقه من قبعل اللجعان التحقيقيعة خعلال معدة )     
علمه امام الجهة التي اصدرت القرار بفرض العقوبة على الموظف المخالف وعلى الجهة ان 

 ،( يععوم بحيععث اذا انقضععت المععدة يعععد رفضععاً للععتظلم  30تبععت في الععتظلم خععلال فععترة ) 
( يعوم معن تعاريخ علمعه     30وللموظف ان يطعن بالقرار امام محكمة قضاء المعوظفين خعلال )  

بععععرفض الععععتظلم حقيقععععة او حكمععععاً علععععى ان يخععععبر الععععديوان بععععالقرار الصععععادر بخصععععوص  
 . التظلم

ومععن خععلال مععا تقععدم يتضععح ان القععرارات الععتي تصععدر مععن ديععوان الرقابععة الماليععة          
طية على الموظف الذي ارتكعب المخالفعة الماليعة بشعأن     بخصوص توقيع العقوبات الانضبا

العقود الحكومية يعتم العتظلم منهعا امعام محكمعة قضعاء المعوظفين علعى اعتبعار ان القعرارات           
 التي تصدر من الديوان هي قرارات ادارية وبالتالي تخضع للتظلم امام هذه المحاكم.
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الفعة العتي ارتكبهعا الموظعف     وأخيراً يمكعن ان تتوصعل اللجنعة التحقيقيعة الى ان المخ    
بخصوص تنفيذ العقود الحكومية قد انطوت على عنصر جزائي فهنعا تعتم احالعة الموظعف     
الى المحععاكم المختصععة، حيععث اعطععى القععانون لععرئيس الععديوان صععلاحية مخاطبععة رؤسععاء       
الدوائر التي ارتكبعت فيهعا المخالفعات الماليعة او الفنيعة في العقعود الحكوميعة لغعرض احالعة          

وظف المخالف الى المحاكم المختصة، ومن الجعدير بالعذكر وفي ظعل اصعدار العديعدة معن       الم
التشريعات وتداخل الاختصاصات هنعاك تسعاؤل حعول معن هعي الجهعة العتي سعيحيل اليهعا          
الديوان ممارسة التحقيق الجنائي في المخالفات التي فيها عنصر جزائي هعل هي عة النزاهعة    

لي والاداري العتي نععص عليهعا قعانون الادعععاء الععام المععدل رقععم      أم دائعرة الادععاء العععام المعا   
والتي ت يفعل النص الخاص بها لغاية الان، لعذلك نؤيعد وبشعده الاتعاه      2017( لسنة 49)

نحو منح هي ة النزاهة ممارس التحقيعق الجنعائي في قضعايا الفسعاد المعالي والاداري العذي       
يا العتي فيهعا عنصعر جزائعي الى هي عة النزاهعة       يرتكب بشان العقود الحكومية، إحالة القضا

لكي تتولى سلطة التحقيق الابتدائي فيها.
وفي ضوء ما تقعدم وبععد الععرض المعوجز لإجعراءات العديوان عنعد اكتشعاف المخالفعة          
الماليعععة وسعععلطات العععديوان المقترحعععة معععن قبلنعععا في اجعععراء التحقيعععق الاداري في المخالفعععات 

وظفين في تنفيعذ العقعود الحكوميعة وجليعة الصعرف عليهعا لعذلك        المالية المرتكبة من قبعل المع  
لابد من توسيع صلاحيات العديوان ولاسعيما سعلطة التحقيعق الإداري في المخالفعات الماليعة       
المكتشعععفة معععن قبعععل العععديوان وفعععرض العقوبعععة الملائمعععة لهعععا وخصوصعععاً ان معععنح هعععذه          

ان توسعيع الصعلاحية المقترحعة    الصلاحيات لا يتعارض مع كونه هي ة ادارية لا قضائية، و
من قبلنا تكون من خعلال قيعام المشعرع بعأجراء تععديل في قعانون العديوان يتناسعب معع معنح           
هععذه الصععلاحية وتوسععيعها او ايععراد نععص صععريح يمععنح الععديوان ممارسععة سععلطة التحقيععق   

( مععن قععانون ديععوان  28الاداري بصععورة أوسععع مععن السععلطة الممنوحععة لععه بموجععب المععادة )   
 بة المالية الاتحادي.  الرقا
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اتمةالخ
بعععد ان انتهينععا مععن دراسععة بحثنععا الموسععوم )دور ديععوان الرقابععة الماليععة في كشععف         
مخالفات العقود الحكومية( أصعبح معن الضعروري ان نعوجز أهعم النتعائج والتوصعيات العتي         

 توصلنا اليها وعلى النحو الاتي:
 أولًا: النتائج

د الحكومية هو حسن سير المرفق العام والحد من ان الغرض من الرقابة على العقو .1
ظاهرة الفساد المالي والاداري التي يمكن ان تقع اثناء ابرام العقود الحكومية 

 وتنفيذها.
ان ديوان الرقابة المالية الاتحادي يمارس دوراَ مهما في عمليات الرقابة والتدقيق على  .2

من قبل الجهات الحكومية، إذ  العقود الحكومية والكشف عن المخالفات التي ترتكب
يمارس الديوان نوعين من الرقابة على العقود الحكومية وهي الرقابة السابقة على 
العقود الحكومية وهي التي تمارس اثناء عمليات التنفيذ وقبل الصرف والرقابة 
اللاحقة التي تمارس بعد انتهاء عمليات تنفيذ العقود الحكومية والتأكد من مدى 

الجهات الحكومية بالتخصيصات المرصدة للعقود الحكومية.التزام 
لا يمارس الديوان سلطة التحقيق الاداري الّا في حالات محددة بينها قانونه النافذ في   .3

ثلاث حالات هي يمارس الديوان التحقيق في الاماكن التي لا يوجد فيها مكتب مفتش 
الاداري في مسالة او موضوع  عام، واذا تخلف مكتب المفتش عام عن اجراء التحقيق

( يوم من أشعار الديوان بذلك، واذا طلب للس النواب التحقيق في 90معين خلال )
أمور معينة علماً انه   الغاء مكتب المفتش العام في العراق. 

تعُد التقارير الرقابية المعدة من قبل ديوان الر قابة المالية الاتحادي من أهم الوثائق  .4
يه الديوان نشاطاته الرقابية على الجهات الخاضعة للرقابة وما تنطوي التي يعرض ف

عليه هذه التقارير من ملاحظات ومخالفات بخصوص أبرام العقود الحكومية والانفاق 
عليها.
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ان تقييد سلطة الديوان في اجراء التحقيق الاداري وجعلها سلطة محدودة وضيقة في  .5
وان وفاعليته في مكافحة الفساد المالي والاداري ظل قانون الديوان يؤثر على دور الدي

في العقود الحكومية.
أن دور الديوان يقتصر فقر على التوصية في التحقيق في المخالفات المكتشفة دون   .6

ان يكون له اي دور في اجراء التحقيق بالمخالفة المكتشفة وبالتالي يؤدي بشكل 
وان الرقابة المالية وهذا يمثل نقص مباشر أضعاف فاعلية الرقابة اتي يقوم بها دي

تشريعي لا يتوافق مع عراقة هذا الجهاز الرقابي الذي يستحق في منحه الاختصاص 
التحقيقي لمحاربة الفساد المالي والاداري الذي استشرى في كل اجهزة الدولة بصورة 

عامة وفي ابرام وتنفيذ العقود الحكومية.

ثانياً: التوصيات
ظر في نصوص قانون الديوان النافذ من خلال ادراج نص يقضي بان نقترح أعادة الن -1

يكون للديوان رقابة سابقة على العقود الحكومية، لما لها من دور كبير ومهم في الحفاظ 
على الاموال العامة من الهدر والضياع فهي تساعد في كشف المخالفات المالية 

ها بحيث لا تترك اي أثر مالي ملزم والقانونية في العقود الحكومية قبل المصادقة علي
 في حالة تعديل العقود أو رفضها.

نقترح على المشرع العراقي منح ديوان الرقابة المالية الاتحادي المزيد من  -2
الصلاحيات في اجراء التحقيق الاداري بنفسه فمن غير الممكن حصر وظيفته في 

ف، لأن اكتشاف الخطأ أو اكتشاف المخالفة المالية دون الرجوع إلى الموظف المخال
المخالفة ومعالجته من صميم عمل الديوان اضافة الى ان الكثير من المخالفات التي 
اكتشفها الديوان واحالها الى هي ة النزاهة ومكتب المفتش العام ت تري تحقيقات 

جدية بخصوصها. 
التحقيق نقترح إيراد نص قانوني يبين جلية تشكيل اللجان التحقيقية التي تمارس  -3

الاداري ويبين كيفية اجراء التحقيق بحق الموظف المخالف اضافة الى اعطاها 



 بحوث مستقبلية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

39 

صلاحية فرض العقوبة على الموظف الذي ارتكب المخالفة المالية خصوصاً ان 
المخالفة المالية هي امتداد لعمل الديوان الوظيفي واهدافه.

 الاهتمام بالتقارير ندعو سلطات الدولة )التشريعية والتنفيذية والقضائية( إلى -4
الرقابية التي يصدرها الديوان بخصوص العقود الحكومية ومتابعة ما تظهره هذه 
التقارير من ملاحظات ومخالفات مالية ومحاسبية وادارية وحالات فساد مالي 
واداري والمعوقات التي تلاقيها اثناء قيامها بعملها، فان ترك هذه التقارير من دون 

الى ضياع جهدها والحد من ظاهرة الفساد المستشري في  متابعة سوف يؤدي
مؤسسات الدولة كافة.

/ خامساً( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي الذي بموجبه 28تعديل المادة ) -5
يمتلك الديوان صلاحية التحقيق الاداري في قضايا الفساد المالي والاداري قد اصبح 

ب المفتشين العموميين قد   الغائها بموجب شبه معطل بالكامل وذلك لكون مكات
الامر الذي يدعو الى اعادة النظر في نص هذه المادة  2019( لسنة 24القانون رقم )

وذلك من خلال ألغاها بصورة صريحة أو تعديلها بشكل رسمي يتناسب مع سلطة 
الديوان التحقيقية المقترحة في أجراء التحقيق الاداري.
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والهوامش المصادر
، إذ عاصر أنشائه تأسيس الدولة 1927يعود أنشاء ديوان الرقابة المالية الى سنة  [1]

حيث   تأسيس دائرة باسم  1927لسنة  17العراقية، وقد   تنظيمه بالقانون رقم 
)ديوان مراقب الحسابات العامة( وقد خضع الديوان منذ تأسيسه لسلسلة من القوانين 

حتى وصلنا الى القانون النافذ الذي ينظم عمله في الوقت الحاضر التي الغيت وعدلت 
المعدل. للمزيد ينظر ديوان الرقابة المالية العراقي،  2011لسنة  31وهو القانون رقم 

 .2012السنة الاولى، بغداد،  ،1ع التطور القانوني للديوان، للة المراقب العام،
النافذ على  2005تور جمهورية العراق لسنة / أولًا( من دس103نصت الفقرة المادة ) [2]

ركزي وديوان الرقابة المالية... هي ات مستقلة مالياً وإداريا انه ))يعد كل من البنك الم
 وينظم القانون عمل كل هي ة منها..((

 2011لسنة  31( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 5ينظر المادة ) 
 المعدل.

قود الحكومية بأنها أهي العقود التي تقوم بأبرامها الدوائر الحكومية تعرف الع 
لغرض تسيير او تنظيم المرفق العام وتظهر في نية هذه الدوائر في الاخذ بأحكام 
القانون العام وتحتوي هذه العقود ايضاً شروطاً استثنائية غير مألوفة في القانون 

، مطبعة 5سس العامة للعقود الادارية، طالخاصأ. وللمزيد ينظر سليمان الطماوي: الا
. وينظرأيضاً ماهر صالح علاوي الجبوري: مبادو 74، ص1991عين شمس، القاهرة، 

 .   224القانون الاداري أدراسة مقارنةأ، مكتبة السنهوري، بغداد، بلا سنة نشر، ص
كومية، سعد عطيه حمد موسى الجبوري: الرقابة على الانفاق العام في العقود الح 

 -277، ص2013اطروحة دكتوراه مقدمة الى للس كلية القانون، جامعة تكريت، 
278. 

 المعدل. 2011( لسنة 31( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )10ينظر المادة ) 
عبدالكريم صادق بركات وحامد عبدالمجيد دراز: مبادو علم المالية العامة، مؤسسة  

، وينظر كذلك طاهر الجنابي: 196سنة نشر، بلا مكان طبع، ص شباب الجامعة، بلا
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-28، ص1990دراسات ف علم المالية العامة، مطبعة التعليم العالي، بغداد، العراق، 
29. 
فاروق احمد  اس: الرقابة على أعمال الادارة، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة  

 .73، ص1988الموصل، 
 2011( لسنة 31ن قانون ديوان الرقابة المالية ذي الرقم )( م10ينظر المادة ) 

 المعدل.
، العاتك 1رائد ناجي أحمد: علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق ،ط 

 . 128، ص2012لصناعة الكتاب ،القاهرة، 
 .280: المصدر السابق، صسعد عطيه حمد موسى الجبوري 
 .128ر السابق، صرائد ناجي أحمد، المصد 
) الملغي( نصت 1990( لسنة 6( من قانون ديوان الرقابة المالية رقم )9إن المادة ) 

على انه ))إجراء الرقابة السابقة على التعاقد أو بعض انواع الصرف في أي جهة 
خاضعة للرقابة يرى ان المصلحة العامة تدعو الى أجراء هذا النوع فيها((، كما نصت 

)الملغي( على انه )) للرئيس  1980( لسنة 194( من قانون الديوان المرقم )6المادة )
ان يقرر اجراء الرقابة السابقة على الصرف في اي دائرة أو أي جهة خاضعة للرقابة 
يرى أن المصلحة العامة تدعو الى هذا النوع من الرقابة فيها(( ، وايضاً تضمن القانون 

( منه على انه ))للمجلس ان 16نصت المادة ) )لملغي( حيث 1968( لسنة 42رقم )
يقرر اجراء الرقابة التفصيلية السابقة على الصرف في أي وزارة أو دائرة يرى 
المصلحة العامة تدعو الى إجراء هذه الرقابة وحين ذ يجب ان تسبق عملية الصرف أو 

 القبض موافقة سلطة الرقابة..((. 
 .284صدر السابق، صسعد عطيه حمد موسى الجبوري: الم 
حامد عبد المجيد دراز ولمرسي السيد حجازي: مبادو المالية العامة، الدار  

 . 179 -178، ص1989الجامعية ، بيروت، 
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( لسنة 77ينظر القسم الثاني الفقرة )ثامناً( من أمر سلطة الائتلاف المؤقت رقم ) 
2004. 
الادارة في مرحلة تنفيذ العقد الاداري، وللمزيد ينظر هنادي فوزي حسين: رقابة  

وينظر سعد  2015لية الحقوق، جامعة النهرين، اطروحة دكتوراه مقدمة الى للس ك
 .281عطيه حمد موسى الجبوري، المصدر نفسه، ص

 2011( لسنة 31/أ( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )3نصت المادة ) 
 المال العام أينما وجد وتدقيقه...(. -وان الرقابة على أالمعدل على )يتولى الدي

( لسنة 2/ أولًا( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )2وللمزيد ينظر المادة ) 
 المعدلة. 2014
( في 8/1/17288و/-العامة لمجلس الوزراء المرقم )ش ينظر كتاب الأمانة 
11/12/2005. 
( الصادر من دائرة تدقيق 2012/خ عع 8التعاقد للعقد المرقم ) نتائج تدقيق اجراءات 

نشاط الخدمات العامة في ديوان الرقابة المالية في جمهورية العراق بالعدد 
 .11/11/2012( في 6/18/4/23696)

، 35، ص2014التعقععرير السنععوي لديعوان الرقععابععة المععالععيععععة الاتعحععادي لسنة  
 الموقع الالكتروني   منشور على

 .128رائد ناجي أحمد، مصدر سابق، ص 
ينظر البند )ج( من الفقرة )أولًا( من المادة السادسة من قانون ديوان الرقابة المالية  

 المعدل. 2011لسنة 31المرقم 
، ياسين كريم الحلفي: سلطة الادارة في الرقابة على تنفيذ عقد الاشغال العامة 
 .89، ص1996حة دكتوراه، مقدمة الى للس كلية القانون، جامعة بغداد، اطرو
 / أولًا( من قانون ديوان الرقابة المالية النافذ.13ينظر المادة ) 
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 2014( لسنة 2/ خامساً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )9نصت المادة ) 
قد عند توافر الشروط المنصوص على انه ))يمدد العقد بقرار من رئيس جهة التعا
 عليها في الضوابر التي تصدرها وزارة التخطير((.

تعهد خطي صادر من مصرف )المصرف المصدر( يعرف خطاب الضمان بانه أ 
لغرض معين بالذات بناءاً على طلب عميل جخر بدفع مبلغ معين او قابل للتعين لشخص 

المعينة في خطاب  ليه خلال المدةثالث دون قيد او شرط بمجرد تقديمه طلباً ا
أ للمزيد ينظر أكرم ياملكي: القانون التجاريأ دراسة مقارنة في الاعمال الضمان

، دار 1أ، طعمليات المصرفية والبيوع الدوليةالتجارية والتاجر والعقود التجارية وال
 . 346، ص2012اء للنشر والتوزيع، الاردن، اثر
بانهأ عقد يتعهد بمقتضاه المصرف بفتح اعتماد يعرف الاعتمادي المستندي  

لصالح المستفيد بناءاً على طلب الامر بفتح الاعتماد بضمان مستندات تمثل بضاعة 
منقولة او معدة للنقلأ وللمزيد ينظر باسم محمد صالح: القانون التجاري القسم الاول 

القطاع الاشتراكي،  النظرية العامة، التاجر، العقود التجارية، العمليات المصرفية،
 . 324ص العاتك لصناعة الكتاب، بيروت، بلا سنة نشر،

ينظر البند الثامن من الفصل العاشر المتضمن اجراءات وبرنامج تدقيق خطة  
التنمية القومية من دليل الرقيب المالي المنشور على الموقع الرسمي لديوان الرقابة 

  المالية الاتحادي 
سناء محمد سدخان: الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة، رسالة ماجستير  

 .192، ص2000مقدمة الى للس كلية الحقوق، جامعة النهرين، 
، منشور على 61، ص2017التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية الاتحادي لسنة  

 . 29/1/2020تأريخ الزيارة في  الالكتروني  الموقع
، منشور 65 -64، ص2018قابة المالية الاتحادي لسنة التقرير السنوي لديوان الر 

 .29/1/2020تأريخ الزيارة  على الموقع الالكتروني 

http://www.d-ragab-m.iq/
http://www.fbsa.gov.iq/
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بانها )عبارة عن وثائق تحررها الاجهزة التي تتولى عملية الرقابة تعرف التقارير  
والتي تتضمن اهم ما أفرزته عملية الرقابة والتدقيق وما شخصته من ملاحظات 
وانتقادات الى الادارات الحكومية( كما تعرف ايضاً بأنها )الوثيقة المكتوبة والصادرة 

والعملية والتي جعلتها أهلًا لأبداء  من الجهة التي تهيأت لها كل الضمانات العلمية
الرأي الف  والمحايد بواقع ومستوى أداء الجهات الخاضعة للرقابة والتدقيق( وللمزيد 
ينظر محمد حسن الجواهري: الرقابة على مشروعات الاستثمار في القطاع العام، منشأة 

الفصل  . ونظر ايضاً دليل الرقيب المالي،141، ص2007المعارف، الاسكندرية، 
، منشورة على الموقع الالكتروني ر، تقارير الديوان وسبل معالجتهاالخامس عش

. 
عبدالستار حمد انجاد الجميلي: رقابة الهي ات المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة  

 .142، ص2004لحقوق، جامعة النهرين، للدولة، رسالة ماجستير، مقدمة الى كلية ا
( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 28ينظر الفقرة أأولًاأ من المادة ) 
 المعدل. 2011لسنة  31
يعد المجلس أحد تشكيلات الديوان التي نص عليها قانونه النافذ ويتألف المجلس  

ان والمدراء العامين لدوائر الديوان أعضاء من رئيس الديوان رئيساً ونواب رئيس الديو
في المجلس، ينعقد المجلس مرة واحدة في الشهر على الاقل بدعوة من رئيسه أو ثلث 
أعضائه ويكتمل النصاب بحضور ما لا يقل عن ثلثي اعضائه، كما يكون للمجلس 
أمانة سر يرأسها بدرجة مدير عام تقوم بمسك سجل تدون فيه محاضر اجتماعات 

لس ومناقشات المجلس وقراراته ويمكن لرئيس الديوان دعوة اية جهة خاضعة المج
لرقابته وتدقيقه ات تحضر اجتماعات المجلس ويختص المجلس بإقرار خطر عمل 
الديوان، البت في المسائل التي تقتضيها مهام الرقابة والتدقيق وايضاً تحديد نطاق 

تص المجلس في اعداد واقرار مشروع عمل دوائر الديوان وقواعد تنظيمها واخيرا يخ
( من قانون 21 -20 -19الموازنة للديوان. وللمزيد: ينظر الفصل الثالث المواد )

 المعدل.  2011لسنة  31ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 

http://www.fbsa.gov.iq/
http://www.fbsa.gov.iq/
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عبدالباسر علي جاسم الزبيدي: رقابة الهي ات المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة  
، 58، ع16التشريع العراقي، بحث منشور في للة الرافدين للحقوق، مجللدولة في 

 . 145، ص2013
، 2016المالية الاتحادي للسنوات ) تقارير السنوية لديوان الرقابةوللمزيد ينظر ال 

 ( المنشورة على الموقع الالكتروني2018، 2017
 .229ر سابق، ص صدسناء محمد سدخان، م 
( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي على انه )يعد الديوان 7نصت المادة ) 

خطة سنوية شاملة لإنجاز المهام الرقابية الموكلة اليه طبقاً لأحكام هذا القانون 
 وتتضمن الاتي أولًا مهام الرقابة وتقويم الاداء...(. 

 القطاع الاشتراكي، كلية الادارة جاسم محمد خلف الحديثي: الرقابة والتدقيق في 
 .97، ص1979والاقتصاد، جامعة بغداد، دبلوم عالي في مراقبة الحسابات، 

 .292السابق، ص صدرسعد عطيه حمد موسى الجبوري: م 
 .147 – 146السابق، ص صدرالمعبدالباسر علي جاسم الزبيدي:  
 . 230، صالسابق صدرسناء محمد سدخان: الم 
 .98السابق ، ص صدرجاسم محمد خلف الحديثي: الم 
 .148السابق ، ص المصدرعبد الستار حمد انجاد الجميلي:  
برنامععج تدقيععق العقععود الصععادر عن اللجنة الفنية والدراسات في ديوان الرقعابعة  

 المعاليعة الاتحععادي.
( من 28ثانياً والفقرة ثالثاً( من المادة )/ ب من الفقرة أولًا والفقرة ينظر )البند 

 المعدل. 2011لسنة  31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 
تعرف منظمة الانتوساي بأنها أمؤسسة مستقلة غير حكومية ذات سيادة وليس  

لها اتاهات سياسية ولها مركز استشاري خاص في المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
بمبادرة من قبل الرئيس الكوبي السابق أايميليو  1953تحدة تأسست عام بالأمم الم

عضواً وأربعة ججهزة اعضاء منتسبةأ  189فرنانديث كاموسأ تضم هذه المنظمة 
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. تأريخ الزيارة مقال منشور على الموقع الالكتروني 
  11.20لزيارة الساعة وقت ا 8/5/2020

 . 294السابق، ص صدرالم نقلًا عن سعد عطيه حمد موسى الجبوري: 
( من قانعون ديعوان الرقعابعة المالعية 28( معن العمادة )لىينعظعر البعنعد )أ/ الفعقعرة الاو 

 الاعحادي العنافعذ.
 الاتعحادي.( معن قعانون ديعوان الرقعابة العمالية 15ينظعر المادة ) 
 ( من قعانون ديعوان العرقعابة العمالية الاتعحادي النافذ.18ينظعر العمادة ) 
 ( من القانون نفسه.15، ثالثاً( من المادة )ينظر الفقرة )اولًا، ثانياً 
 ( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي النافذ.17ينظر المادة ) 
الملغي  1968( لسنة 42ن قانون ديوان الرقابة المالية رقم )( م19/1نصت المادة ) 

على )التحقيق في المخالفات المالية والجرائم المالية واستجواب وتحليف من ترى 
اكتشاف المخالفة او الجريمة متوقفاً على التحقيق معه سواء كان موظف او غبر 

 1980( لسنة 194ية رقم )( من قانون ديوان الرقابة المال11موظف( كما نصت المادة )
الملغي على )التحقيق في المخالفات المالية وطلب تقديم ايضاحات او معلومات ممن 
ترى اكتشاف المخالفة متوقفاً على التحقيق معه سواء كان من العاملين في الدائرة او 

 غيرهم(.
لمالية / خامساً( من قانون ديوان الرقابة ا28يجب التنويه الى ان نص المادة ) 

الاتحادي الذي بموجبه يمتلك الديوان صلاحية التحقيق الاداري في قضايا الفساد 
المالي والاداري قد اصبح شبه معطل بالكامل وذلك لكون مكاتب المفتشين العموميين 

الامر الذي يدعو الى النظر في نص  2019( لسنة 24قد   الغائها بموجب القانون رقم )
لال بيان ام اعتبار هذه المادة اما انها ملغية بصورة ضمنية او هذه المادة وذلك من خ

تعديلها بشكل رسمي من خلال تشريع قانون بإلغائها وتعديل النص من خلال توسيع 
 صلاحية الديوان في اجراء تحقيق الاداري.

http://www.almohasb1.com/
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( لسنة 31( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم )15-14ينظر المواد ) 
 المعدل.  2011
تُعد مكاتب المفتشين العموميين من التشكيلات الحديثة في الدولة العراقية التي  

( 2004( لسنة )57بموجب امر سلطة الائتلاف المنحلة رقم ) 2003انش ت بعد عام 
تتولى الرقابة على المال العام ومحاربة الفساد، وقد نظم أمر سلطة الائتلاف المنحلة 

)مهمة من كاتب المفتش العام، ويعرف مكتب المفتش العام بانهمهام وصلاحيات م
المهام الادارية التي تمنح لأشخاص يقومون بالتحري والتحقق والتأكد من سير المرفق 
العام بالشكل الصحيح وكشف حالات الفساد المالي والاداري الذي يرتكب من قبل 

هم بتطبيق القوانين والانظمة الدوائر الحكومية وتقويم أداء الموظفين ومدى التزام
والتعليمات بالصورة الصحيحة واقتراح السبل والاجراءات اللازمة لضمان تحسين اداء 
الوزارات والدوائر الحكومية(. للمزيد ينظر كلاويش مصطفى إبراهيم الزلمي: نظام 
 المفتش العام وتطبيقه في العراق أدراسة مقارنةأ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى للس

 .  25، ص2006 كلية الحقوق، جامعة النهرين،
( من أمر سلطة الائتلاف المؤقتة 9من القسم ) 2، ب/ من النقطة ينظر الفقرات )أ 

 الملغي. 2004( لسنة 57والمنحلة رقم )
( لسنة 57ينظر القسم الخامس من امر سلطة الائتلاف المؤقتة والمنحلة رقم ) 

 الملغي. 2004
علان حيرو الصالحي: فاعلية تعدد الاجهزة الرقابية في مكافحة الفساد رياض ش 

المالي والاداري أدراسة في ظل التشريع العراقيأ، رسالة ماجستير مقدمة الى للس 
 وما بعدها.  133، ص2018كلية القانون، جامعة القادسية، 

 النافذ.( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي 14ينظر المادة ) 
 .157نقلًا عن رياض شعلان حيرو الصالحي: المصدر السابق، ص 
 2004( لسنة 55  تشكيل هي ة النزاهة بموجب امر سلطة الائتلاف المنحلة رقم ) 

 . 2004( في مارس 3981) المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد
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يفة العامة اجراءاته وضماناته لفته هامل العجيلي: التحقيق الاداري في الوظ 
 .12، ص2013، مطبعة بغداد، 1وحجيته، ط

منشور  3/3/2014( في 1/2/27ينظر كتاب الامانة العامة لمجلس الوزراء المرقم ) 
 على الموقع الرسمي ل مانة العامة لمجلس الوزراء العراقي.

نه )للديوان ان يتولى رة خامساً( من قانون الديوان على اقالف 28نصت المادة ) 
اجراء التحقيق الاداري في المخالفة المالية المكتشفة منه بشكل مباشر في الجهات التي 
لا يوجد فيها مكتب للمفتش العام او اذا تخلف مكتب المفتش العام في الجهة المعنية 

 ( يوماً من تأريخ اشعاره من الديوان..(، وعلى ما90عن اكمال التحقيق فيها خلال )
يبدو ان الملاحظات التي يمكن بيانها بشان هذا النص الملاحظة الاولى تتعلق بمسالة 
التحقيق الاداري الذي يقوم به الديوان حيث ت يبين الديوان مدى الزامية التحقيق 
الذي يقوم به للجهات الخاضعة للرقابة وما هو الجزاء الذي يترتب على عدم الاخذ او 

عد نقص تشريعي يحتاج الى تدخل تشريعي، اما الملاحظة العمل به وهذا بدوره يُ
الثانية تتعلق بتشكيل اللجنة التحقيقية التي تمارس مهام التحقيق في عملية الفساد 
المالي والاداري في العقود الحكومية فلم تتضمن نصوص القوانين الرقابية جلية تشكيل 

( من قانون انضباط 10 المادة )اللجنة التحقيقية وانما يتم العمل بما منصوص عليه في
موظفي الدولة والقطاع العام )المعدل( والاجراءات المحددة بهذا الخصوص، اما 
الملاحظة الثالثة نرى إنها تؤدي اِلى التأخير في القيام بالتحقيق للوصول للحقيقة لأن 

اعدة الى فترة ثلاثة اشهر مدة طويلة وبالتالي يؤدي عدم اكمال التحقيق الى تقديم المس
الموظف الذي ارتكب المخالفة من خلال تغير الأدلة واستدراك المخالفة وتصحيحها 
بالصيغة التي تبعد المسائلة عنهُ، وللمزيد ينظر لواء محمد ماجد: شرح الاجراءات 

، وينظر ايضاً شعلان حيرو 29، ص2004التأديبية، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
هزة الرقابية في مكافحة الفساد المالي والاداري، مصدر الصالحي: فاعلية تعدد الاج

 .  157-156ص سابق،
مصدق عادل طالب: الوسير في الخدمة الجامعية أدراسة مقارنةأ، مكتب  

 . 77، ص2012السنهوري، 
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 المعدل. 2017( لسنة 49( من قانون الادعاء العام رقم )5ينظر المادة ) 
 1971( لسنة 23من قانون اصول المحاكمات الجزائية رقم ) ينظر المادة )الاولى( 

 المعدل.
 .30-29رياض شعلان حيرو الصالحي: المصدر السابق، ص 
مصطفى رضوان: الادعاء العام والرقابة القضائية فقها وقضاءً، منشأة المعارف،  

 .5الاسكندرية، بلا سنة نشر، ص
 ( من هذا البحث.22فحة )( من الص69للمزيد ينظر الهامش ) 
( لسنة 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )10ينظر المادة ) 

 المعدل. 1991
ينبغي التنويه الى ان اشتراط المشرع ان يكون العضو القانوني احد اعضائها اللجنة  

ي عندما اشترط ان التحقيقية التي يتم تشكيلها يعد مسلك يحمد عليه المشرع العراق
يكون العضو القانوني عضو اساسي في كل اللجان التحقيقية التي تمارس مهمة اجراء 
التحقيق الاداري لما لهذا المسلك من أهمية ينسجم مع عمل اللجنة لتحقيقية من حيث 
البحث عن الادلة تفسير القوانين صياغة التوصية القانونية وغيرها من المهام التي 

صر القانوني وتأكيداً على ما قلناه بشان العضو القانوني فقد ذهب تتطلب العن
( الى 10/11/1999( في )251/1999للس الانضباط العام )سابقاً( في احد قراره المرقم )

بطلان تكوين اللجنة التحقيقية وذلك لعدم وجود العضو القانوني وللمزيد ينظر عمار 
، مكتبة 1 التحقيق الاداري واجراءاته، طعابس الحسي : دليل الموظف والادارة الى

 .69-68، ص2014السنهوري، بغداد، 
( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام 10ينظر الفقرة )ثانياً( من المادة ) 

 المعدل. 1999( لسنة 14رقم )
 .25لفته هامل العجيلي، مصدر سابق، ص 
 . 29-28، صلفته هامل العجيلي، المصدر سابق 
 .114صدر السابق، صالمعمار عباس الحسي ،  
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 .29سابق، صاللفته هامل العجيلي، المصدر  
( 14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )16،17ينظر المواد ) 

 المعدل. 1991لسنة 
 .65-64ص ،صدر سابقالم ،عمار عباس الحسي  
 .2011( لسنة 8المحاسبة الاماراتي رقم )( من قانون ديوان 20) ينظر المادة 
( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام المعدل 8تضمنت المادة ) 

العقوبات التي يجوز فرضها على الموظف هي )لفت النظر، الانذار، قطع الراتب، 
 التوبيخ، انقاص الراتب، تنزيل الدرجة، الفصل، العزل(.

 النافذ على 2015( لسنة 31( من قانون التضمين العراقي رقم )1نصت المادة ) 
)يضمن الموظف او المكلف بخدمة عامة قيمة الاضرار التي تكبدتها الخزينة العامة 

 بسبب إهماله او تقصيره أو مخالفته القوانين والقرارات والانظمة والتعليمات(.
 .2015( لسنة 31ضمين رقم )( من قانون الت2ينظر المادة ) 
 ( من القانون نفسه. 3ينظر المادة ) 
لسنة  31/ ثالثاً( من قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم 15ينظر المادة ) 

 المعدل.  2011
 .2011( لسنة 8( من قانون ديوان المحاسبة الاماراتي رقم )1/ 20) ينظر المادة 
قانون  2008( لسنة 5( المعدلة بالقانون رقم )15( من المادة )2ينظر الفقرة ) 

 1991لسنة  14التعديل الاول لقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 
 المعدل.

 14/ ثانياً( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 15ينظر المادة ) 
 المعدل. 1991لسنة 

 أولًا: الكتب 
، مطبعة عين شمس، القاهرة، 5ن الطماوي: الاسس العامة للعقود الادارية، طسليما .1

1991. 
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القانون التجاري أدراسة مقارنة في الاعمال التجارية والتاجر والعقود  أكرم ياملكي: .2
، دار اثراء للنشر والتوزيع، الاردن، 1التجارية والعمليات المصرفية والبيوع الدوليةأ، ط

 .346، ص 2012
كريم صادق بركات وحامد عبدالمجيد دراز: مبادو علم المالية العامة، مؤسسة عبدال .3

، وينظر كذلك طاهر الجنابي: 196شباب الجامعة، بلا سنة نشر، بلا مكان طبع، ص
 .29-28، ص1990علم المالية العامة، مطبعة التعليم العالي، بغداد، العراق،  دراسات في

ل الادارة، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة فاروق احمد  اس: الرقابة على أعما .4
 .73، ص1988الموصل، 

، العاتك لصناعة 1 ط رائد ناجي أحمد: علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق، .5
 .128، ص2012القاهرة،  الكتاب،

، عيةحامد عبدالمجيد دراز والمرسي السيد حجازي: مبادو المالية العامة، الدار الجام .6
 1989، بيروت

لفته هامل العجيلي: التحقيق الاداري في الوظيفة العامة اجراءاته وضماناته وحجيته،  .7
 .2013، مطبعة بغداد، 1ط

، مكتبة 1عمار عباس الحسي : دليل الموظف والادارة الى التحقيق الاداري واجراءاته، ط .8
 .2014السنهوري، بغداد، 

، ، منشأة المعارفة فقها وقضاءًمصطفى رضوان: الادعاء العام والرقابة القضائي .9
 الاسكندرية، بلا سنة نشر.

محمد حسن الجواهري: الرقابة على مشروعات الاستثمار في القطاع العام، منشأة  .10
 .2007المعارف، الاسكندرية، 

مصدق عادل طالب: الوسير في الخدمة الجامعية أدراسة مقارنةأ، مكتب السنهوري،  .11
2012. 

الرقابة والتدقيق في القطاع الاشتراكي، كلية الادارة جاسم محمد خلف الحديثي:  .12
 . 1979والاقتصاد، جامعة بغداد، دبلوم عالي في مراقبة الحسابات، 
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باسم محمد صالح: القانون التجاري القسم الاول النظرية العامة، التاجر، العقود  .13
 .بيروت كي، العاتك لصناعة الكتاب،التجارية، العمليات المصرفية، القطاع الاشترا

. 2004لواء محمد ماجد: شرح الاجراءات التأديبية، منشأة المعارف، الاسكندرية،  .14
، مطبعة عين شمس، القاهرة، 5 سليمان الطماوي: الاسس العامة للعقود الادارية، ط

1991. 
ماهر صالح علاوي الجبوري: مبادو القانون الاداري أدراسة مقارنةأ، مكتبة  .15

 نشر.  السنهوري، بغداد، بلا سنة
طاهر الجنابي: دراسات في علم المالية العامة، مطبعة التعليم العالي، بغداد، العراق،  .16

1990. 
 ثانياً: الرسائل والاطاريح

محارب  يس ضاري العبيدي: الرقابة الادارية والمالية على العقود الحكومية دراسة   -1
الى للس كلية الحقوق،  مقارنة بين القانونين الاردني والعراقي، رسالة ماجستير مقدمة

 .2016جامعة الشرق الاوسر، 
رياض شعلان حيرو الصالحي: فاعلية تعدد الاجهزة الرقابية في مكافحة الفساد المالي  -2

والاداري أدراسة في ظل التشريع العراقيأ، رسالة ماجستير مقدمة الى للس كلية 
 2018القانون، جامعة القادسية، 

: الرقابة على الانفاق العام في العقود الحكومية، اطروحة سعد عطيه حمد موسى الجبوري -3
 . 2013دكتوراه مقدمة الى للس كلية القانون، جامعة تكريت، 

كلاويش مصطفى إبراهيم الزلمي: نظام المفتش العام وتطبيقه في العراق أدراسة  -4
  .2006 مقارنةأ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى للس كلية الحقوق، جامعة النهرين،

هنادي فوزي حسين: رقابة الادارة في مرحلة تنفيذ العقد الاداري، اطروحة دكتوراه  -5
 . 2015مقدمة الى للس كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

عبدالستار حمد انجاد الجميلي: رقابة الهي ات المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة  -6
. وينظر كذلك 2004ة النهرين، للدولة، رسالة ماجستير، مقدمة الى كلية الحقوق، جامع
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طاهر الجنابي: دراسات ف علم المالية العامة، مطبعة التعليم العالي، بغداد، العراق، 
1990 . 

ياسين كريم الحلفي: سلطة الادارة في الرقابة على تنفيذ عقد الاشغال العامة، اطروحة  -7
 .1996دكتوراه، مقدمة الى للس كلية القانون، جامعة بغداد، 

ين شير محمد عبدالمجيد: رقابة ديوان المحاسبة على المال العام في دولة الامارات شير  -8
 .2018العربية المتحدة، رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة الامارات العربية المتحدة، 

ثالثاً: البحوث والدوريات 
،السنة 1عام،عديوان الرقابة المالية العراقي، التطور القانوني للديوان، للة المراقب ال -1

 .2012الاولى، بغداد، 
عبدالباسر علي جاسم الزبيدي: رقابة الهي ات المستقلة على تنفيذ الموازنة العامة  -2

 .2013، 58، ع16للدولة في التشريع العراقي، بحث منشور في للة الرافدين للحقوق، مج
 رابعاً:تقارير الديوان 

 .2014ة الاتحادي لسنة التقرير السنوي لديوان الرقابة المالي -1 
.2016التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية الاتحادي لسنة  -2 
.2017التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية الاتحادي لسنة  -3 
. 2018التقرير السنوي لديوان الرقابة المالية الاتحادي لسنة  -4 

 خامساً: الدساتير والقوانين
النافذ. 2005لسنة  دستور جمهورية العراق -

 المعدل. 1991لسنة  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  
 .1990( لسنة 6قانون ديوان الرقابة المالية ، رقم ) 
 المعدل.2011لسنة  31قانون ديوان الرقابة المالية الاتحادي رقم  
 الملغي. 1980لسنه  194قانون ديوان الرقابة المالية رقم  
 الملغي.1968لسنة  42يوان الرقابة المالية رقم قانون د 
 الملغي. 1927لسنة  17قانون مراقب الحسابات العام رقم  
 .2011( لسنة 8قانون ديوان المحاسبة الاماراتي رقم ) 
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 .2004( لسنة 57أمر سلطة الائتلاف المؤقتة والمنحلة رقم ) 
 .2005( لسنة 55أمر سلطة الائتلاف المؤقتة والمنحلة رقم ) 
 .2019( لسنة 24قانون الغاء مكاتب المفتش العام رقم ) 
 المعدل.1973( لسنة 23قانون أصول المحاكمات الجزائية رقم ) 
 .2017( لسنة 49قانون الادعاء العام المرقم ) 

 سادساً: المواقع الالكترونية على شبكة الانترنت
 .الموقع الالكتروني 

 m.iq-Ragab-www.dقابة المالية الاتحادي الموقع الرسمي لديوان الر
 . الموقع الالكتروني  

الموقع الالكتروني

http://www.d-ragab-m.iq/

