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 المستخلص
ودورها في ترشيد توجهات في الموازنة الفدرالية  الضريبي مؤشرات الأداءتناول البحث 

وتم توضيح دور مؤشرات الأداء في في ظل الموازنة الفدرالية  إصلاح النظام الضريبي في العراق
وجود قصور كبير في الوعي الضريبي لدى كل من تحديد مجالات الإصلاح والتي من أهم أسبابها 

في تحسين الصورة  أساسياً الإدارة الضريبية تلعب دوراًن أ عدّالإدارة الضريبية والمكلف على 
يرتبط وقق أهداف النظام الضريبي يحالعامة عن الأداء للنظام الضريبي في كافة المجالات وبما 

بالدرجة الأساس في قدرة القائمين بالعمل على التشريع الضريبي والسياسة الضريبية الإصلاح 
وجود مؤشرات لقياس وحقيقة عدالة الراق وتحقيق الكفاءة وفي الع في بناء هيكل النظام الضريبي

تحديد نواحي القصور في النظام الحالي في مجالين ومن أهم الاستنتاجات أداء النظام وكفاءته 
 أساسيين هما: 

 إلى المرونة للتكيف مع الأوضاع الاقتصادية والتعامل مع المستجدات.النظام الحالي افتقار  

فضلًا ريبية إلى سياسة جباية سليمة وسريعة خالية من التحيز والمبالغة ارة الضدافتقار الإ 
مما يثير  الضريبيةاعتماد الإدارة على التقدير الجزافي في اغلب الأحيان في تحديد مبالغ عن 

 .عن التسديد ولجوءه إلى التهرب الضريبيلشعور بعدم العدالة لدى المكلف وبالتالي عزوفه 

اعتماد مؤشرات الإصلاح المقترحة ومنها أعداد منظومة الكترونية  كانتصيات التو همما أأ
للجباية لتسهيل عملية الجباية والحد من الفساد والابتزاز الذي يتعرض له المكلف عند تعامله 

وربط منظومة الجباية الالكترونية  تحديد الوعاء الضريبيإثناء عملية مع إطراف عديدة 
ة لإحكام إلزام المكلف بعملية تسديد الضريبة دون تأخير من خلال لكترونيومة الاالحك ةموبمنظ

 الاستقطاع المباشر.
 
 مؤشرات الأداء الضريبي، موازنة فدرالية. لكلمات المفتاحية:ا
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Abstract 
The research dealt with tax performance indicators in the federal 

budget and its role in rationalizing the directions of reforming the tax 

system in Iraq. The role of performance indicators in determining the 

areas of reform was explained. One of the main reasons is the lack of tax 

awareness among both tax administration and taxpayer. In improving the 

overall picture of the performance of the tax system in all areas and in 

order to achieve the objectives of the tax system and reform is mainly 

related to the ability of those working on tax legislation and tax policy in 

building the structure of the tax system in Iraq and achieve efficiency 

and counting the most important conclusions were to identify the 

shortcomings of the current system in two main areas:

The current system lacks flexibility to adapt to economic conditions 

and deal with new developments. 

- The lack of a sound and fast tax administration policy that is free from 

prejudice and exaggeration, in addition to the administration's reliance 

on arbitrary discretion in determining the amounts of taxation. 

The most important recommendations were: Adoption of the 

proposed reform indicators, including the preparation of an electronic 

collection system to facilitate the collection process and reduce 

corruption and extortion experienced by the taxpayer when dealing with 

several parties to determine the tax base and linking the electronic 

collection system with the e-government system to tighten the taxpayer 

to pay the tax without delay through Direct deduction.

Keywords: tax performance indicators, federal budget.
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 المقدمة:

عض  ضريال لنظامااني عي ظضام  أوجضهبي في العراق من ب حضال الن لضا  لضه في ك القصضور حا
يضضة لضضدول النام ضضضريبي في ا كضضافي ال ضضضف ال جضضود الن عضضدم و صضضحاب عضضنينلضضدى الم ل سضضة يالس وأ ا

مضن  فضلًا عنالاقتصادية في العراق  كضل  لضدى   الإدارةوجود قصور كبير في الوعي الضريبي 
سضياالضريبية تلعب دورا  الإدارة إنتبار عاى علاء وس دف على حوالمكل الضريبية في  أسا

عضن  مضة  ظضام  الأداءتحسين الصورة العا هضذا الن فضاءة  لضة وك مضدى عدا ضضريبي و ظضام ال بمضا للن
لضضضدى  إلىيضضضؤدي  ضضضضريبي  لضضضوعي ال فضضضع ا طضضضوير توجهار لضضضى ت سضضضاعدته ع لضضضف وم نحضضضو تضضضالمك ه 

يضضؤدي  بمضضا  ضضريبة و يضضق  إلىال هضضدافتحق ضضضالن أ لضضظضام ال لضضة هضضات الدوجتو سمهضضارت تيريبي ا
كضن تحقيقها  إلىالتي تسعى  والأهداف على المستوى الاقتصادي والاجتماعي والسياسي ل

قضضة مضضر حقي جضضة  الأ سضضاسيضضرتبط بالدر ضضضريبي  ةقضضدرب الأ شضضريع ال لضضى الت مضضل ع قضضائمين بالع ال
ضضضريبية  سضضة ال ضضضريبيفي والسيا ظضضام ال كضضل الن نضضاء هي عضضراق  ب فضضاوفي ال يضضق ك لضضة ءة وعداتحق

هضذا  أداءوجود مؤشرات لقياس  إلىفهم بحاجة  كلان تحقيق هؤلاء م نتمكتى يحو ماالنظ
لضى  صضلاحالنظام وكفاءته وبما يعمل ع ظضام في المسضتقبل ا إ هضملن قضة  وا هضي الطا المؤشضرات 

  .الضريبيالجهد والضريبية 
 

 : هدف البحث
حضضث  هضضدف الب طضضرق  إلىي هضضات لالت ضضضريل صضضلاحالإتوج ظضضام ال عضضراق وبي في الن ح يضضضوتل

سضضات  ءالأداشضضرات ؤمر دو شضضيد سيا ضضضريبي في تر مجضضالات  صضضلاحالإال يضضد  خضضلال تحد مضضن 
 .الإصلاح

 
 :مشكلة البحث

ضضريبي  وجودتتمثل مشكلة البحث في   ظضام ال لحضالي قصور في الن عضراق ا وجضود وفي ال
ضضريبي صضلاحالإ إلىحاجة  قضي ال جضل الر مضن ا ئضه  ضضريبية  الإدارة وأداء بأدا يضق دعم تحقلضال
سضضضا لضضض تسيا لضضضة لهضضضاوأو هضضضدافهاأوة الدو نضضضة الدو يضضضل خزي يضضضة  تمو لضضضة الاجتماع يضضضق العدا وتحق

 .والاقتصادية
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 : البحث أهمية
صضلاح يحققه  إنالمتزايدة للدور الذي يمكن  الأهميةالبحث في توضيح  أهميةتتمثل  إ

عضضراق  ضضضريبي في ال ظضضام ال مضضاعي وا سضضيمالاالن مضضويلي والاجت لضضدور الت يضضق ا سضضي في تحق لسيا
نضض يضضق ايضضة رالالفد ةللمواز لضضة فيوتحق ضضضريبلعدا فضضرض وتحصضضيل ال يضضة  يضضد ة  عمل يضضة تحد وأهم

مضضض شضضضرات اللاز سضضضها  ةالمؤ سضضضبل قيا صضضضلاح و بضضضات وأدوات الإ يضضضيم متطل نضضضلتق ة ودور المواز
 .في كلا الفدرالية

 
 :فرضية البحث

 :يبنى البحث على فرضية مفادها
عضضاني ا .1 ضضضريبي ي ظضضام ال لحضضالي لن عضضراقا صضضو في ال جضضة ه تضضاليه وبالئضضار في أدمضضن ق نضضاح حا

لنظام لتحقيق الأهضداف لاحي القصور وسبل معالجتها لتحقيق كفاءة أفضل لتحديد نو
المتوخاة منه. 

شضضضضرات أن  .2 ضضضضضريبي  الأداءمؤ شضضضضدال يضضضضة تر نضضضضة الفدرال سضضضضات  في المواز هضضضضات السيا توج
ظضضضام  يةصضضضلاحالإ ضضضضريبي للن عضضضراق ال لضضضى في ال مضضضل ع فضضضاءة وتع سضضضين ك ظضضضام  أداءتح في الن

 .لبقالمست
 
  :حثالبهف نم

يضضضق مضضضد اعت تضضضه وتحق نضضضاء هيكلي حضضضث في ب فضضضهالب لمضضضنهف  أهدا لضضضى ا ضضضضيته ع بضضضار فر واخت
سضضتخدام  سضضتقرائي با سضضلوبالا لضضي  الأ صضضادروالتحلي مضضن م تضضاح  مضضا م لضضى  مضضاد ع هضضذا  الاعت في 

 المجال.
 

 الدراسات السابقة: 
 فية يبة الضريالسياس تحليل اتجاهاتتحت عنوان " [1](2015، دراسة )العبودي .1

بحث  (2۰1۰-1۹۹۰مسار الحصيلة الضريبية للسنوات ) ديدودورها في تحراق الع
على أتجاهات السياسة  الضوء دراسةالسلطت  "تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب
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ودورها في قياس مقدار المتحصلات الضريبية لمدد متعاقبة  العراقالضريبية في 

بها ة وتذبذالضريبياسة السي هاتااتجوضوح  معدهتها ولتي واجووضحت المعوقات ا
نقصان على الرغم من المحاولات العديدة  كلا على الحصيلة الضريبية زيادة أوواثر 

الاقتصادية والاجتماعية لكنها لم تكن  لتعديل الأسعار الضريبية لمواكبة الظروف
جات تانتالاسأهم ومن ية فاعلة بما فيه الكفاية لتحقيق أهداف السياسة الضريب

من الأسباب التي أثرت على الحصيلة و العراقفي الضريبية السياسة  اتاهتجافاوت ت
عن السياسة  وعي ضريبي فضلًا الضريبية هو التهرب الضريبي وعدم وجود
الضريبية  تيجية واضحة للسياسةاالسعرية المتبعة ومن أهم توصيات وضع استر

.عيةجتمالاوا ةاديصتوالاقية ف المالتأخذ بنظر الاعتبار الأهدا

في  ضريبيالنظام وإصلاح الالخصخصة " تحت عنوان [2](2016 ،انحس)دراسة  .2
البحث الى دراسة واقع النظام الضريبي في العراق بمكوناته الثلاثة  هدف "العراق

والضعف فيه واقتراح ما يمكن اقتراحه لجعل هذا  وتحليله لتشخيص مواطن القوة
والاصلاح من اجل مواكبة  ميةحديث والتنتلوا تطويرمليات العل ومحفزاًلائماً النظام م

 عملية الخصخصة وصولًا لاقتصاد حر سليم تماشياً مع متطلبات الدستور العراقي
على اهمية الاصلاح  خلافيوجد  لاومن استنتاجات البحث  المنشودةة والتنمي

م النظا ةميهلأاو  اديالاقتص احد ركائز واعمدة الاصلاح هكونل الضريبي سواءً
الضريبي هو اقامة  للإصلاح وعموماً فالهدف العام خلتوزيع الد  في اعادةبييضرال

زيادة النمو الاقتصادي. لنظام ضريبي كفوء 

قراءة تحليلية للموازنة العامة "تحت عنوان  [3](2017 ،كاملوعداي ) دراسة .3
 ةصاديئرة الاقتداال ةالماليوزارة  وتمثل دراسة صادرة عن "2017لعام  الاتحادية

توجهات الموازنة وتحليل بهدف ايضاح  2017الفدرالية للعام ل الموازنة تناولت تحلي
ءات اسة اجراومن خلال دراوجه الانفاق والموارد فيها وبحث سبل تعزيز الموارد 

در مصا اتيجية لتنويعجذرية ستر انها لا تقدم حلولًاتم استنتاج  2017موازنة عام 
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اخرى علاوة على ان التخفي  نود انفاق تذهب الى ب تاداردة في الإيايزلن األ والدخ
 الانفاق العام نسبياً نوعاً ما في النفقات العامة لذا يتوجب إيجاد وسائل لخف  كان

الاسس الصحيحة لتنفيذ محاور الموازنة العامة للدولة دراسة  ينبغيومن التوصيات 
وع موضسة ادر غينبي كما ف المطلوبةادهة من الاسب عاليوبما يحقق ن 2017لعام 

.دات العامةااستحداث وتفعيل اتجاهات ضريبية لزيادة حصيلة الاير
 

تحليلات الموازنة الفدرالية  وظيفتختلف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة في ت
في  يراداتتوضيح نواحي الاصلاح الضريبي من خلال المؤشرات الضريبية وتحليل الإ في
وتسليط الضوء على  2017إلى  2006الفترة من ا بين حات مصلاالا ربةة لتقييم تجنزاوالم

للدولة.دور الاصلاح في تعزيز إيرادات الموازنة العامة 
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 المبحث الأول

 ومدلولاتها مؤشرات الأداء الضريبيية ماهفهوم وم
 المقدمة:

كضس  ةيمثل النظام الضريبي لأي طضور دولة دالة تع لضمضاعي للجتوالا يدالاقتصضاالت د ب
الدولة الاقتصادية والوعي الضريبي للمواطنين من منطلقات  تالنضف في سياسايعكس و

يضة الإدراح لأهمية فرض وجباية الضريبة  ودورها في تحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماع
فضهأ، إلا ةوالسياسي يضق أهدا لضى تحق تضه ع تضا ن هيكلية النظام الضريبي وقدرا هضداوبال  فلي أ

لضضة صضضيا الدو صضضلاحية بنائو اهتغيجضضب  لضضى  كضضم ع لضضتي تح شضضرات ا مضضن المؤ يضضد  ظضضل العد هضضا في 
يضق وكفاءته النظام  صضلاح لتحق جضة إلى إ كضون بحا لضتي ت ضضعف ا قضاط ال وتحدد نقاط القوة ون

هضم  يضق أ لضى تحق تضه ع ظضام وقدر فضهنظرة مثلى للن لضة  أهدا هضو العدا جضاح و سضية لن لضة الأسا الدا
ظضضضام في تح يضضضق أهالن فضضضه فيق يضضضةلجا دا عضضضادة با ثضضضيضضضع وزت وإ شضضضرات و ،رواتال ثضضضل مؤ  الأداءتم

ضضضضريبي ظضضضام  الأداة ال فضضضاءة الن جضضضة ك صضضضلاحية ودر لضضضى  كضضضم ع كضضضن الح لهضضضا يم مضضضن خلا لضضضتي  ا
ضضضضريبي  ضضضضافةال هضضضا إلى بالإ شضضضيد  أهميت هضضضات في تر خضضضلال  صضضضلاحالإتوج مضضضن  ظضضضام  لضضضذلا الن

 :تيلآاب ؤشراتهذه الم ويمكن تحديد، توضيحها لنقاط الخلل وسبل معالجتها
 ريبيةلضا ةاقالط: لًاوأ

لضبع  بالمقضد الآراءت دتع سضميها ا مضا ي ضضريبية او ك قضة ال هضوم الطا رة التي تناولت مف
يضة  التكليفية للدخل القومي يضة الفرد عضن المقضدرة التكليف شضار إكوالتي تختلف  كضات أ  بر

كضرة ع يضة بف لضة تويرتبط تحديد المقدرة التكليفية الفرد عضدا يضع ال ضضريبي ءبز لضى  ال فضراع  دأ
مضض عضضبء  درتهمقضض قفضضوع المجت هضضذا ال مضضل  لضضى تح ضضضرائب قضضدرتهم  أوع فضضع ال لضضى د قضضق  بمضضاع يح

شضضقيها  ضضضريبية ب لضة ال قضيالعدا يضضل  الأف كضرة تحم لضضى ف قضضائم ع فضضرادال يضضث  الأ مضضن ح سضاوين  المت
ئضضاً صضضادية عب قضضوة الاقت سضضاوياً ًضضضريبيا ال يضضادةأوالر مت كضضرة ز لضضى ف قضضائم ع سضضتق سضضي ال طاع الا

 .للأفرادة اديقتصالاجم القوة ح لزيادة بي تبعاًيرالض
لضه  إلى كداوي والعلي أشارو ضضريبية بقو قضة ال قضة "مفهوم الطا هضوم الطا ينصضرف مف

نضاً سضمى أحيا لضى  الضريبية أو كما ت قضومي ع لضدخل ال قضدرة ا يضة إلى  يضة القوم المقضدرة التكليف
لضة ع ضه بصضورةرفي يمكن ائب الذبذلا القدر من الضر وأتحمل الضرائب   دفضرالأالضى عاد
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تضه  الأقصىالطاقة الضريبية تمثل الحد  نأبمعنى  لضة جباي لضذي يمكضن للدو ضضرائب ا مضن ال
شضة  الإضراردون من  فضرادبمستوى معي يضة  الأ قضة القوم هضوم و، الإنتاجيضةاو بالطا لضف مف يخت

 ليبي يمثغط الضرفالض الضغط الضريبي وطاقة التضحية القوميةعن  الطاقة الضريبية
ضضض سضضبة ال لضضخل اللضضدا إلىرائب ن صضضته  ذيقضضومي ا لضضذي امت لمضضورد ا مضضن ا لجضضزء  لضضا ا عضضن ك عضضع  ي

قضة  أما، المجتمع تحملها خارج نطاق السوق أفرادكلفة المدفوعات التي قرر وعن الدولة  طا
سضتطيع  لضتي ي فضرادالتضحية القومية فتتمثل في النسبة القصضوى ا هضا  أ نضازل عن مضع الت المجت

هضاي ومتهم ألحكض فضراعضت أن بضين ادل ال قضق  مضع قصضوال اجيضةالإنتة لطا نضىى للمجت سضضتوى  وأد م
سضتهلاكي قضة  أنويتضضضح ، ا ضضريبي وطا ضضغط ال بضين ال سضط  حضد و قضع  ضضريبية ت قضة ال الطا

هي و فهي اكع من الضغط الضريبي واصغر من طاقة التضحية القومية التضحية القومية
يضة ومال يةاعية واجتمل اقتصادمامن العومجموعة حاصل تفاعل  وإنما ثابتاً ليست مقداراً

 .سيةياوالس
 

هضا " إلى الجبوري وأشار لضه يقصضد ب قضدر ممكضن  أقصضىمفهوم الطاقة الضريبية بقو
لضدخل  ايمكن الحصول عليهالتي  الإيراداتمن  بواسطة الضرائب في حدود حجم وتركيب ا

قضضومي  هضضا أوال صضضا أن فضضائ  الاقت مضضن ال قضضي  لجضضزء المتب عضضد ا سضضتبعاددي ب نضضه يخصضضص م امضض ا
فضضائ  ل تثمار يمثضضللاسضض مضضنبمضضا تال جضضات  قضضى  هضضة الحا عضضد مواج لضضدخل ب سضضيةا بضضارة  الأسا وبع
هضا لدفع الضريبة مضافاً الطاقة الضريبية هي المبالغ المخصصة فعلًا أخرى مضا يوجضه  إلي
 ".الأساسيالاستهلاكي غير  الإنفاقنحو 

حضضضين  شضضضارفي  بضضضد أ لحضضضتم" هضضضانأ إلى اللهع يضضضراى وصضضضدود القثضضضل ا كضضضن  داتللإ لضضضتي يم ا
صضضيل خضضلال ال هاتح مضضضضضمضضن  خضضذع رائب  ظضضر ب الأ قضضومي ن نضضاتف ال كضضل ال جضضم وهي بضضار ح الاعت
مضة ومسضتوى  الإجمالي هضاومقدار النفقات العا قضدرة  إنتاجيت عضاة م فضرادمضع مرا فضع  الأ لضى د ع

يضهتحصيلها الضرائب وقدرة الحكومة على  هضي وعل ضضريبي  ف عضبء ال ثضلتمثضل ال لضذي ا الأم
بضضين يوا يضضرادا إلىمضضة جضضة الحكواحفضضق  ضضضر تالإ يضضةغلتيبية ال لضضى  ط قضضدرتها ع بضضين م هضضا و نفقات

لضى من جهة الإيراداتمجابهة وتحصيل تلا  تضه ع ضضرائب وقدر فضع ال لضى د فضرد ع قضدرة ال ، وم
ضضريبية للاقتصضادو، أخرىتحمل عبئها من جهة  قضة  كضل  هناح طا خضرىك فضرد  وأ خضرىلل  وا
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عضضرّ صضضادي و طضضاع اقت كضضل ق قضضة اللا  فل هضضبأ يبيةرضضضطا ضضضرائب ان سضضبة ال نضضا إلى ن اتف ل
جمضضاليقضضومي لا لضضتي الإ سضضطات  ا مضضن متو عضضة  هضضا مجمو جضضة تطبيق لضضة نتي هضضا الدو صضضل علي تح

سضضعار لضضف  الأ ضضضريبية لمخت يضضةال سضضي الأوع صضضاد القيا نمضضاكج الاقت سضضتخدام  ضضضريبية با  ،ال
لضة و يضق العدا يضة تحق قضالطاقة الضريبية من زاو يضات لض  اًوف فضرض ب كم عضادت  لشضكل 

 ."رادالأفعلى 
 

مضضا ضضضغ أ ضضضريبيط اال لحضضض ل صضضضيلة في دا لضضضتغير في ح قضضدار ا عضضضن م عضضع  يضضضاس ي ثضضل مق يم
قضومي  إلىالضرائب منسوبة  لضدخل ال قضدار ا عضن م التغير في الدخل القومي وهو يعطينا فكرة 

ضضري إلىالذي استطاعت الحكومة توجيهه  الإضافي ضضغط ال فضع ال مضا ارت بي القطاع العام وكل
مضن لما ح السلطةنجا كلا على لما دلّب كرائللض يديل الحلما أو الية في امتصاص المزيد 

مضضوال مضضل  ..الأ مضضن العوا يضضد  نضضاح العد ضضضريبية وه قضضة ال لمضضؤثرة في الطا لضضدخل : هضضيا جضضم ا ح
قضضومي قضضومي ،ال لضضدخل ال يضضع ا ضضضرائب ،توز فضضض لل يضضب ال سضضكان ،الترك جضضم ال فضضاف وح  ،حضضد الك

تضون ، وميالحك قافنالإو ،بيل الضريالوعي الضريبي ورد الفع ن أ ويرى دال
 :فهومين للطاقة الضريبيةاح مهن
ضضضريبة : الأول  صضضفه  عضضه بو كضضن اقتطا مضضا يم هضضي  قضضة و قضضة المطل حضضداثدون مضضن الطا  ثضضارآ إ

عضن  الآثارن إسلبية وعليه ف تجضة  تجضاوز الالسليبة النا عضض  يضق ت يضراداتتطب ضضريبية  الإ ال
قضضة ا ضضضريبيةللطا قضض ل لضضا الد ةالمطل لضضة والملت سضضا لو ثضضل بالت تضضربط الط شضضكلة تتم قضضهضضل  ة ا

عضن أك إالحكومي  بالإنفاقريبية الض تجضة  فضاقن المنفعة العامة النا فضترض  الإن ضضريبي ي ال
 .تعوض التضحية المتمثلة في دفع الضريبة أن

 راداتيضالإاهمة مقارنة مسض أن (دالتون)فيرى  أكثر أوهي الطاقة النسبية لدولتين  :الثاني 
لضضتين الإيراداتبضضضضضريبية لا بضضضين دو مضضة  صضضورة  العا طضضي  ضضضضحيع تضضبينوا يضضه ان ة  حضضضدى ف  إ

سضضبة  ضضضريبية ن قضضة ال تجضضاوزت الطا قضضد  لضضدولتين  لضضة  إلىا خضضرىالدو مضضا  الأ خضضرىبين كضضون  الأ ت
 .دون تخطيها لتلا النسبةمن مازالت 
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 :قياس الطاقة الضريبية أساليب •
صضضاديين مضضن الاقت يضضد  حضضاول العد قضضد  يضضاس ال ل قضضة الق لضض يبيةرضضضطا مضضوك خضضلال ا  ن 

مضضتغيرات سضضتخدام  مضضت يضضدةعد ا سضضتخدمنضضوع الن لضضىد ععت خضضلال  ،مضضوكج الم بضضات مضضن  الكتا
يضضضة  سضضضاًمضضضن النظر ثضضضه قيا بضضضات  دون بح لضضضا في كتا مضضضس ك كضضضن تل يضضضة ويم يضضضة الكم مضضضن الناح

يضاً أبدثم  و  ضضريبية كم قضة ال يضاس الطا مضام بق عضدّ الاهت مضن  لًاكضُ وي
عضرض لأومارتن اليسون ارثر لويس و يضاس ا مضن ت ضضلق قضة ال يضلطا سضت اًريبية كم  خدامبا
صضضاد ال حضضاول الاقت سضضينات و صضضف الخم سضضي في منت لضضوتزقيا جضضوركن  مضضن ) يضضوت ( وكضضل  )ال

سضط( في موريس خضلال  أوا مضن  ضضريبية  قضة ال يضاس الطا سضتينات ق يجضادال سضبة  إ نحضدار ن ا
مضتغيرين  الإجماليالناتف القومي  إلىالضرائب  فضدخضل ا متوسضط لالأوعلى  ثضان درل ي وال

  :وتم احتسابها من خلال الإجماليالقومي تف ناال إلىرجية التجارة الخانسبة 
قضضومي .1 لضضدخل ال ضضضرائب الى ا سضضبة ال سضضبة  :ن عضضة ن ضضضضرائب المدفو جضضم ال حضضضد  إلىأي ح ا

هضذا  الإجماليمجاميع الدخل مثل الدخل القومي او الناتف المحلي  لضدخل المتضاح و او ا
ضضراقتصاد يلاا اك كانيبين  بالأسلو ثضرئب دفع  قضل أو  أك غضيرا غض ه عضن  ظضال ب عضن ن ر 

فضة وتحدااب او ابتعاد ما يدفع عن الطاقة الضريبية لان النسبة اقتر يضة معرو  هايضدلمثال
.هامشكلة قياس إلىيعيدنا 

سضتخدام  قياس الطاقة الضريبية كمياًوهو : صندوق النقد الدولي أسلوب .2 سضاليببا  أ
صضضاد ال سضضيالاقت صضضر ،قيا بضضطضضن وانح لمضضتاق اخت سضضرة للار ا قضضة غيرات المف ضضضريبطا ية ال

:المتوقع على عرض الموارد وهي أثرهامن خلال  أساسيةاقتصادية  لاثة عواملبث
صضادي .أ مضن إ :درجة التقدم الاقت يضد  لضة تز قضدم الاقتصضادية في الدو جضة الت يضادة در ن ز

هضضضا  حضضضوث العطاقت سضضضات والب سضضضتخدمت الدرا ضضضضريبية وا لمضضضال يضضضة ا يضضضة تلآا تغيراتلم
 نائبة: متغيراتك

 .الإجماليالقومي تف ناالفرد من النصيب متوسط  
لضضي   نضضاتف المح عضضة في ال طضضاع الزرا سضضاهمة ق سضضبة م جمضضالين يضضذ في و الإ جضضة التنف در

.الاقتصاد
 :مثل بثلاثة متغيرات هيتيو: وتوزيعه القطاعي الإجماليهيكل الناتف المحلي  .ب
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 .الإجماليلي ناتف المحلادين في اع التعنسبة مساهمة قط 
 .الإجماليالمحلي ناتف ناعة في الصلمة قطاع انسبة مساه 
 .الإجمالينسبة مساهمة قطاع تجارة الجملة والمفرد في الناتف المحلي  
بضدائليت: درجة الانفتاح الاقتصادي على العالم الخارجي ج.  مثل هذا العامل بثلاثضة 

صضضاد هضضي سضضبة ال سضضن سضضرات ون سضضبتهما م أوردات وتبة الم جمضضالي إلىعضضا ن نضضات إ ف ال
عضن  الإجمضاليالنسبية للصادرات في الناتف القومي  ةهميالأادة  زيتعع إك، ميالقو

ثضم  مضن  يضد و جضة التق يضادة در عضن ز عضدين في الاقتصضاد و صضناعي والت تطور الهيكل ال
لضضة للا يضضة القاب فضضوائ  النقد يضضادة ال ضضضريبيسضضتز ضضضلًاقطاع ال سضضهول ، ف قضضديرعضضن   ة ت

 جبايتها وتحصيلها.على الصادرات وسهولة  لمستحقةضريبة الا
شضضار كضضد أ هضضم الى اوي()ال سضضات أ مضضت  الدرا لضضتي اهت ضضضريبية في ا قضضة ال يضضاس الطا بق

يضة  لضدان النام سضةكالب سضة  درا سضة  ودرا  ودرا
  :تاسا الدرادلات تلي توضيح معاأتوفيما ي  ودراسة 
 

:مورس ولوتوس ةادلمع .1
 

 (الإجماليالناتف المحلي  إلىسبة الضرائب يبي الفعلي )نربء الض= الع /ن أك إ
 .= متوسط دخل الفرد 
 .الإجماليالناتف المحلي  إلى= نسبة التجارة الخارجية  /
 

 ةمعادل .2
      

عضع  اليجمضالإالناتف المحلي  لىإ= نسبة مساهمة قطاع التعدين   أن كإ بوصضفه ي
.اح الاقتصاددرجة انفت نع

.الإجماليالناتف المحلي  إلى= نسبة مساهمة القطاع الزراعي  
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لضةشيليا معادلة  .3 شضيليا معاد ضضافةمضع   وقد استخدم  عضديلات  إ الت
 :الآتية الصيغة فقالنتائف و أفضل إلىللتوصل  تس معدلابشكل خم صاغها التي

 

  أن إك
 .جماليالإ( الى الناتف القومي =نسبة الضرائب مع )الضمان الاجتماعي /
 .( الى الناتف القوميداتالوار الصادرات +ارجية )ة الخلتجارا ةب=نس /

 .يكيالأمرل من غير قطاع التصدير بالدولار ية للدخئولم= النسبة ا  - 
 .الإجمالي= حصة قطاع التعدين في الناتف المحلي 

 .الإجماليفي الناتف المحلي حصة قطاع الزراعة = 
  .نتعديت الدرااصفيها  اادرات بمنسبة الص =

مضوريس معادلة (ويكداال) وقد استخدم يضاس  لضوتس و قضة لق ضضريبية فيالطا عضر اال اق ل
صضضضضل  إك لضضضضغ إتو عضضضضراق تب ضضضضضريبية في ال قضضضضة ال فضضضضق  لى ان الطا لضضضضوتز و لضضضضة ) معاد

الية أي ان العراق يتمتع بطاقة ضريبية ع، معادلة باهل وفق ماوريس( وتبلغ 
مضضض كضضضو عضضض نن المم يضضضادة م ضضضضراز عضضضبدل ال فضضضاض ال لضضضا لاض تضضضأثيرء ئب وك لضضضة  ال لضضضى العدا ع

.الضريبية
سضضاتو شضضير الدرا لضض ت سضضتخدم تي ا سضضلوبت عضضدد  أ نحضضدار المت ضضضريبية  أن إلىالا قضضة ال الطا

مضضن  كضضل  صضضيب  صضضادرات ون طضضاع ال قضضق في ق غضضير المتح فضضردي  لضضدخل ال مضضتغيرات ا لضضى  مضضد ع تعت
لض اليجمضالإلقومي لناتف االتعدين والزراعة في ا لضى تي ا سضبعي 63تمضت ع لضة في ال  إلىونات دو

سضبة اتف الالنبة مع كل من نس ردياًالطاقة الضريبية ترتبط ط أن قومي في قطاع التعدين ون
 .مع نصيب الزراعة الصادرات وعكسياً
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13 
نضضت  شضضهروكا هضضي أ يضضة  لضضدول النام ضضضريبية في ا قضضة ال سضضاب الطا قضضة بح سضضات المتعل  الدرا

سضة طضلمض ان أظهضرت إك شضيليا درا مضضة المضضاعفة لق عضضتغيري القي طضاع الزرا عضدين والق ي اع الت
لضضة  صضضائيةدلا لضضة  إح مضضامقبو مضضالعبضضاقي  أ شضضلت في وا قضضد ف صضضادرات ف فضضرد وال خضضل ال ثضضل د ل م

  معنوية مقبولة إلىالوصول 
 
  الضغط الضريبي أوالعبء الضريبي  :ثانياً

لجضزلفرد واحملها اتي ية التيالضريب الأعباءمقياس عن  وه لضا ا مضن لذي يتمثل في ك ء 
لضضذ قضضومي ا لضضدخل ال يحضضول ا يضضاًي  لضضة  إلى إجبار كضضرةالم هضضذاوالدو طضضي ف شضضر يع سضضعضضن  ؤ  امانق

قضوة  لضى التصضرف في ال سضلطة ع قضدرة ال مضدى  بضين  لخضاص و عضام وا طضاع ال المسؤوليات بين الق
ضضضضريبي  ضضضضغط ال قضضضدر ال مضضضع وي حضضضة للمجت شضضضرائية المتا جمضضضال صضضض اليبإ ضضضض يلاتتح  ئبارال

  .الدخل القومي إجمالي بة الىمنسو
هضضتو غضضيير مت يضضد الت ضضضريبي بتحد ضضضغط ال سضضة ال ضضضدرا عضضن ال تجضضة  مضضا ريبيةات النا  وك

  :يأتي
تضؤدي إلى  .1 يضه  حضداثتغييرات لا إرادية: نتيجة قصور في الكيان الضريبي وعيوب ف ثضار  إ آ

.ع الضريبيخضاللإنية فلمية واعلاللأسس أو ل الضريبية مناقضة لأهداف السياسة
.يهدف النظام الضريبي إلى تحقيقهاالتي  : أي التغييراتتغييرات مقصودة .2
يضضة: .3 غضضييرات تلقائ لضضد تل ت يضضاًوتتو صضضودن عضض قائ غضضييرات المق لضضلا وة أالت يضضة  ا نضضدإراد  فضضرض ع

  .الضرائب
 
قضضاًو ضضضريبي  ()عبد اللهلضض  وف عضضبء ال سضضم ال عضضاميمثضض ،رديفضضعضضام و :نضضوعين إلىيق  ل ال

سضضوبة ضضضراال اليجمضضإ نضضاتف  إلىئب من جمضضال لضضي اليالإ مضضا ،المح ثضضل أ فضضردي فيم مضضا  ال قضضدار  م
صضعب هذا اساح ن الضريبية ويعدّيتحمله الفرد م نضوع  يضلب ل لضى  دتحد مضا يترتضب ع قضدار  م

شضرة لا عضادات الفرد الواحد من ضرائب غير مبا فضاقخضتلاف  لحضدي للاسضتهلاح  الإن والميضل ا
ضضريي التهرولوجود ظاهرت كض بيب ال ضضريبي اسوالانع هضذا ا .ال يضاس  مضن ويمكضن ق عضبء  ل

  :مؤشرينخلال 
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 .يةحدات النقدائب مععا عنه بالونصيب الفرد من الضر :الأول
 .نسبة هذا النصيب من متوسط حصته من الدخل القومي :الثاني
  :نهاومالاقتصادية  يمكن استخدام معدل الضغط الضريبي في التحليلاتكما 

.والاقتصاد ككل على الأفراد ثه الاقتطاعات الإجباريةي تحدل الذثقلاحجم  .1
 يبي.ل الضرالتموي من خلالاد، حجم التدخل الحكومي في الاقتص .2
عضضضضوان .3 بضضضضاقي الأ بضضضضين  لضضضضة و بضضضضين الدو صضضضضاد  سضضضضتحدثة في الاقت ثضضضضروة الم يضضضضع ال قضضضضة توز  طري

.الاقتصاديين

 الجهد الضريبي: ثالثاً
ضضريبي  ثليم (وزز وقند)بلعزو ل  اًوفق ضضراالجهضد ال يضدفمجمضوع ال لضتي  عها ئب ا

  :تيكالآسب تيحوطاقة كلا المجتمع الضريبي  إلىالمجتمع منسوبة 
 / الطاقة الضريبية  الضرائب المدفوعة فعلًا =ضريبي د الالجه

 
تجضضاوز نضضد  ضضضريبي وع فضض الجهضضد ال صضضحيح  حضضد ال عضضلًاإالوا عضضة ف ضضضرائب المدفو فضضوق  ن ال ت

نضاح الضريبي  الإرهاقالة عع عن حمجتمع وتللضريبية طاقة الال عض  المفضاهيم مع كلا ه ب
نسب الذي يُو لافر" قتصاد "أثرو ما يسمى بلغة الامبدأ "الضريبة تقتل الضريبة" أ مثل

ضضريبي  دّعيكي آرثر لافر، الأمرإلى الاقتصاد  ضضغط ال سضريع لمعضدلات ال فضاع ال لافر أن الارت
عمل على حسضاب لى الإنقاص من وقت الؤسسات( إمال )المعقطاع الأئلات وتدفع قطاع العا

ضضريبيلمخصص للراحة فمنحنى لافر يثبت بأن كل زيادالوقت ا ضضغط ال تضؤدي إلى  ة في ال
يضادة الحصض يضة ز قضط إلى غا كضن ف لضة، ول ضضريبية للدو طضة يلة ال سضمى نق طضة ت بضة نق لضضتي والعت ا

ضضضريبي  ضضضغط ال يضضادة في ال تضضؤدي أي ز عضضدها  لضض صضضيلة.لحافضضاض في إلى اضب كضضس ع مضضن ى الع
كضع، الؤدي إلى ي ،ضرائبن تخفي  الإكلا، ف تشجيع على الاستثمار للحصول على أرباح ا

شضطة وللضرائب  ل تعرضاًح ستكون اقخاصة أن هذه الأربا هذه الزيادة المضطردة في الأن
شضرتحقق سوف  قضة مبا هضا بطري سضاهموا في لضذين  كضل ا غضيرثروات جديدة يستفيد منها   ة أو 
 .ديدنمو من جوسيتم ال ةمباشر
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شضضير  فضضر  في يضضدالحمعبدوي نضضى لا نضضد منح ضضضريبي ع ضضضغط ال عضضدل ال كضضون م نضضدما ي ع
يضضال كضضون الإ طضضة )ج( ي ضضضريبي في نق نضضد راد ال صضضى ع طضضة )ب(،حضضده الأق فضضع  النق حضضين أن ر في 

طضضض ضضضضريبي إلى النق ضضضضغط ال نضضضه ال ضضضضرائب وم عضضضدلات ال يضضضرة م جضضضع الا يضضضؤدي إلى ترا ادات )د( 
فضع  تهاحجم الضرائب ومعدلاالنقطة )أ( ومنه فإن اضفاض  دولة إلىللضريبية ال من شأنه ر

لضى الحصيلة الضريبية بفعل تشجيع فضراد ع ثضم والاسضتثمارالاسضتهلاح و ار،الادخض الأ مضن  ، و
 اتساع المادة الخاضعة للضريبة.

 ى لافر ن( يعع عن منح1)الرقم  كووالشكل 
 
 

 
 (1)الشكل

 ى لافر نمنح
 
 

  الضغط الضريبي الحدي: رابعاً
لضدخل  ويمثل مقياس يعع عن مقدار التغير في حصيلة الضرائب منسوبة إلى التغير في ا

هضضو يا قضضومي و كضضرة ل نضضا ف مضضة عطي سضضتطاعت الحكو لضضذي ا ضضضافي ا قضضومي الإ لضضدخل ال قضضدار ا عضضن م
هضض سضضع فيتوجي نحضضو التو تجضضاه  مضضدى الا عضضام أي  طضضاع ال فضضلكضضضرائب وفضضرض ال ه إلى الق ع مضضا ارت
ضضضغط لحضض ال ضضضريبي ا لحضضديي أو المدال سضضلطة  يضضل ا نجضضاح ال لضضى  لضضا ع مضضا دل ك ضضضرائب كل لل
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يضضة في ام مضضوالالمال مضضن الأ يضضد  صضضاص المز هضضا  ت هضضذه الووالتجائ ئضضة إلى  ضضضريبية في تعب سضضيلة ال
 .إلى الوسائل الاقتصادية الأخرى في تحقيق أغراضهاالفائ  الاقتصادي أو لجوئها 

شضضار حضضينفي  بضضد أ لحضضأ إلى اللهع ضضضرينضضه يمثضضل الميضضل ا طضضاع ال لضضتغير دي للاقت في بي وا
قض لالضرائب نتيجة التغير في الدخ عضدّ الإجمضاليومي ال مضاكج  أفضضلالخطضي  مضوكجالن وي الن
  :تيلتوضيح العلاقة بينهما وكالآ

 
 

 لمرونة الدخلية الضريبية: اخامساً
لضد وباًدخل منسعلى ال ةب الضريلتغير فيتمثل نسبة ا قضومي الى التغير في ا شضير توخل ال

لضض تحضضدث في ا لضضتي  لضضتغيرات ا ضضضريبة ل سضضتجابة حصضضيلة ال مضضدى ا هضضي الى  بضضذلا ف قضضومي و دخل ال
لضتغير لضرائب مل حساسية اتلف عن معاتخ قضيس ا نضيالذي ي لضذي  الآ طضرأا لضى حصضيلة  ي ع

قضضومي  لضضدخل ال قضضي ا لضضتغير  سضضتجابة ل ضضضرائب ا كضضدوال نضضاحن ان ي غضضير  ون ه عضضدلاأي ت ت في م
  .الضريبة

قضومي  ليجماالإتعض استجابة الضرائب للتغيرات في الناتف " ()عبد اللهل  ووفقاً ال
مضضن االمعاكضضان  فضضإكا كضضع  صضضحيحمضضل ا حضضد ال عضضض إفضض لوا لضضا ي كضضل أنن ك مضضرن  الهي ضضضريبي  ال

صضضحيح كضضس  قضضومي  وإكا ،والع نضضاتف ال جمضضاليكضضان ال مضضو بن الإ كضضعين عضضدل سضضبة ا نمضضو  مضضن م
ويجضب ، الضرائب إيراداتويه في اقل تقدير عندئذ يمكن زيادة ساي أوالضريبية  الإيرادات

يضضا عضضن الز قضضف  نضضاق إلى أدتمضضا  إكادة التو نضضاتف ص في ت قضضومي اليالإجمضضال نضضة ، ال قضضاس المرو وت
 الدخلية

  
 

  ."الإجماليلي ف المحناتال وة المرون معامل و ثابت و الضرائب  تمثلإك 
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 نيثاالمبحث ال

 اقي والواقع العر صلاحالإالمعرات ومجالات  الضريبي صلاحالإمفهوم 
 فهوأهدا الضريبي صلاحالإمفهوم  :أولًا

قضائم  صلاحالإ إن ضضريبي ال ظضام ال الضريبي بصورة عامة هو عملية تشمل تبسيط للن
ثضر هليبة وجعار الضرمن خلال تقليل عدد أسع يضة ا أك ضضريبواقع يضة ال مضع وتوسضيع الأوع ية 

مضن استبعاد للفقراء عضل  ضضريبية ويف  والتخفيف عن كاهلهم بشكل يقلل من المصضروفات ال
ثضضر  لضضه أك ضضضريبي ويجع ظضضام ال سضضاقاًالن طضضورات  الأداءمضضع  اًمضضوتناغ ات لضضوب والت لضضداخلي المط ا

فض، الخارجية المتسارعة لضى إكذلا  يضز ع هضدن الترك يضةة واقمحضدد افأ مضن  راديضالإهضا من ع هضو 
 .يجب أن لا تكون غير محدودة ولا نهائية بالإيرادن التضحية إلذلا ف صلاحالإمتطلبات 

 
خضضيراً سضضى أن  لايجضضب أن  وأ ضضضريبية و الإدارةنن ضضضال شضضريع ال مضضن يرالت مضضا  كضضانبي ه  الأر
سضضية نجضضاح الأسا يضضة  لإ صضضلاحأي عمل سضضين  إ بضضة فتح ضضضريبي الإدارات أداءمطلو حضضة ة ومكافال

سضض هضضزةفي  يالإدار داالف مضضن الأج مضضا  ضضضريبية ه سضضيات ال سضضتخدام  صضضلاحالإ أسا سضضاليبوا  الأ
يضف  صيل واستخدام الرقم الالكترونيالتكنولوجية المتطورة في عمليات الجباية والتح لتعر

هضضداف  فلضضالمك ضضضرةهضضي أ كضضون حا يضضة  يجضضب ان ت لضضى عمل قضضائمين ع هضضن ال قضضد  صضضلاحالإفي ك و
غضأو   يمن تخفض نه لابدأدركت الحكومات أ كضال اءإل مضن ت يضد  لضتي تز ضضرائب ا شضطة ال يف أن
سضي في الأسضواق العاالأعمال وبالتالي  غضير تناف يضة في وضضع  شضركات المحل لضذا  لميضة.تضع ال

مضاًعنصراً  الضريبي صلاحالإبات  بض مه نضا في  يضدعمها الب لضتي  رامف التصضحيح الاقتصضادي ا
لضضدولي قضضد ا صضضندوق الن لضضدولي و مضض ،ا بضضاً  تلمضضدفوعاوازين افضضاختلال  جضضعغال صضضوله  مضضا تر  إلىأ

سضضضات ا غضضضير السيا يضضضة  يضضضةلمال نضضضاح  ،الموات سضضضع  إدراحوه لضضضيس في الو نضضضه  يضضضد بأ صضضضلاحمتزا  إ
خضضتلالات المال صضضالا فضض  الم جضضرد خ ثضضميضضة بم مضضن  ظضضر  روفات و عضضا إلىين لضضنظم  ةدإ لضضة ا هيك

 .كليالهي حصلاالإأمراً حيوياً لنجاح السياسات الكلية وسياسات  عدّهاالضريبية ب
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  :منها يدةعد معانٍ الضريبي الإصلاحتتخذ عملية و
مضن  إضفاءعملية تعض  نهاإأ.  سضواء  حيضث التشضريع الشفافية على النظام الضريبي القائم 

كضضذلا ضضضريبي و كضضلاله ال لضضها  ةوالإدار ي ضضضريبيين وجع ثضضرال سضضيع  أك يضضة وتو يضضةواقع  الأوع
قضضراء سضضتبعاد الف مضضع ا ضضضريبية  يضض ال شضضكعضضن كاه فوالتخف صضضروفات  للضضهم ب مضضن الم لضضل  يق

مضع  اتساقاًأكثر عله ويفعل من النظام الضريبي ويجالضريبية  مضاً  لضداخلي  الأداءوتناغ ا
 .ارجية المتسارعةالمطلوب والتطورات الخ

يضة الرصضينة لم اعتماد ا. كما تعض ب لضنظم العلم عضادةعايير وا ضضرائب  وإ قضوانين ال صضياغة 
مضضن هضضا  شضضوا وتنقيت فضضة بتخالم بسضضاليوالأ ئبال مضضع الواشضضكل جل سضضب  بمضضا يتنا يضضد و قضضع د

يضضضة و بضضضات الوطن صضضضاديةوالمتطل يضضضة الاقت سضضضاد  والدول بضضضة الف هضضضزةفي  الإداريكمحار  الأج
طضورة فيالتكنولوجيضة الم الأساليبخدام الضريبية واست يضعم ت يضة والتحصضيل ل ات الجبا

 .وكذلا استخدام الرقم الالكتروني لتعريف المكلف
لجضة  رةالإدايم تقو ادةعإتعض  . كذلاج ضضريبية ومعا مضنصضور الق أوجضهال  والخلضل وغيرهضا 

خضضضتلالات تضضضاج الى  الا لضضضتي تح عضضضادةا مضضضل في  إ مجضضضالات الع يضضضع  ظضضضيم في جم نضضضاء وتن  دارةلإاب
فضضل بمضضا يك ضضضريبية  قضضاءالار ال سضضتوى ت سضضهولة  الأداء بم فضضاءة وال يضضة والك يضضق الفاعل وتحق

 والمرونة.
خضضيراً. د بضضه  وأ صضضد  خضضايق غضضيرا لإد ضضضرظضضالنت في ات مضضنم ال سضضلبيات يبي  لضضى  ضضضاء ع جضضل الق ه ا

 .الجبائية في القيام بواجباتها الإدارةمما يصعب مهمة  الضرائب كالغموض وكثرة

شضضير  بضضوديوي نضضه الع صضضميم  إلى أ مضضيضضتم ت ضضضريبية  ةالأنظ يضضق مجمال مضضن لتحق عضضة  و
هضضداف مضضاً الأ سضضت دائ لضضتي لي قضضت  ا مضضن و لضضف  سضضقة وتخت خضضر إلىمن يضضتم تح آ يضضدها بو لضضة د دلا

صضضضضضا ضضضضضضاعوالأ مضضضضضة. دية والاالاقت يضضضضضة القائ صضضضضضادي أن إلاجتماع لمحضضضضضيط الاقت يضضضضضات ا  معط
ظضام اوالاجتماعي تتغير بفعل عدد من العوامل ممضا يجعضل الن عضاجز،  ضضريبي  يضق اًل عضن تحق  

هضضدا هضضذا فالأ سضضتد و هضضذه المراغضضييره ومرعي تي تضضدعى  تضضه و غضضييراجع عضضة والت صضضلاح) ج  بالإ
هضدف التكظضام الود للنقصضلم اغضييره التنضبأ) هفضويمكن تعري الضريبي( قضائم ب  فضلضضريبي ال

 .الاستجابة لقيود المحيط الجديدة( أوبالحاجات الجديدة او المعدلة 
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  :أبرزهاة عامة وخاص فبأهداالضريبي فقد تم تحديدها  حلاصالإ أهداف ماأ
شضض • نضضتجين المحلضضيين وال سضضية للم قضضدرة التناف يضضة ال يضضةجالأركات تقو لضض في نب مضضعالب  قسضضواالأ د 

.العالمية
سضض • صضضدر م يضضراداتتقر تضضوفير م سضضوق  للإ بضضات ال لضضنفط وتقل مضضوارد ا لضضى  مضضاد ع يضضل الاعت لتقل

.النفطية
.ديةقتصاالا لأزماتاوكود الة بيد الدولة في فترات الرجعل النظام الضريبي وسيلة فع •
.ةطاد والبسوالحيا تصميم نظام ضريبي بصورة متقنة يلبي معايير العدالة •
 .يو الاقتصادزيادة النموت العمومية اتثمارة الاسادزي •
 

 الضريبي صلاحالإدواعي معرات و :ثانياً
عضود  الإيراداتتعاني دول العالم النامي من القصور في  سضبابهاالضريبية ت ضضعف  إلى أ

كضضل ا في ظضضاهي سضضوء في م لن سضضه و ضضضريبي نف ئضضهال فضضه  أدا يضضد دوولوظائ بضضل تحد عضضي الإق صضضلاح ا
كضضض يضضضن تحيم مضضضد د ضضضضرح الملا كضضضل ال ظضضضم الهيا ضضضضة لمع لضضضدان النامالعري ظضضضم الب يضضضة يبية في مع
  :بالآتي

غضيرأووالامتثال لحكامها  إدارتهانها هياكل معقدة تصعب أ • نضة نها هياكل  سضتجيب ، مر لا ت
الاقتصادي.  ط هيكل النشاأو التغير في لاحتياجات النمو

عن حصيلة ضئيلة نسبياً.  فرادية وتست اقتصتشوها لىإتؤدي  أنها هياكل غير فعالة  •
مضضل ظن • صضضفة تعا غضضير من ضضضريبية  هضضا ال فضضرادم شضضركات الأ شضضكل  وال هضضا ب شضضابه ظروف لضضتي تت ا

متفاوت.
هضاالضريبية غير عادلة  الإدارات  • يض فضإجراءات، وغير كفوءة في تضتم بالتنف قضائشضكل اذ   ،ينت

 .نظامضوع للوتقوم على محاباة كوي القدرة على عدم الخ
 

خضلال مؤشضرات ايص جوفي محاولة منه لتشخ نيتوال أشار في حين مضن  نب الخلل 
 :يأتمشكلات العالم النامي فيما ي إجماليمكن "الضريبي بقوله  الأداء
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 :از الماليبي واختلال الجهضعف الجهد الضري .1
 :تيةالآ ابلأسبلالضريبي ضعفا واضحا في جهدها ية لنامول اعظم الدتعاني م

سضضتوى ا فضضاضاض  قضضم يضضؤدي لضضدخل ال مضضا  نضضه  فضضرد م صضضيب ال مضضة ومي ون فضضاض قي الى اض
لضض ضضضرائب ا صضضيلهاتي يمال يضضضة  كضضضن تح لضضدول العرب ظضضضم ا عضضدة مع هضضذه القا مضضضن  سضضتثض  وت

 .النفطية
صضضادي  ظضضم اقت طضضي دورسضضيادة ن قضضوى اًكضضعأ اًة تع مضضن دور  لضضة  سضضوق  للدو صضضي فيال ص تخ

.الموارد
طضض  سضضاع ن يضضات يضضات العين جضضزيضض إكة اق العمل كضضتم  يضضا بيرء  بضضادمضضن عمل يضضضق  لت الت عضضن طر

ضضعف القطاع ا فكلما شكلالمقايضة  لزراعي جزء اكع من الاقتصاد المحلي تسبب في 
 الجهد الضريبي.

مضا   سضبية منظمضة  فضاتر محا عضضعدم مسضا د تضائف  ي قضدير ن شضاط المشضروعات نصضعوبة ت
 اصة.الخ

هضوكالتي ي وصا تلاالضريبية في السياسة الضريبة خص الإعفاءات ةركث  ا ن الغرض من
.قطاع بذاته، كالقطاع الصناعي مثلًافي تنمية  او الرغبة الأجنبيةستثمار الاتحفيز 

هضضاز   لضضى الإداريضضضعف الج سضضاعد ع مضضا ي ضضضرائب  صضضيل ال لضضة بتح ئضضة المخو هضضرب  للهي الت
.الضريبي

لض كبيراً يكون جانباً إكم ظنغير الماتساع نشاطات القطاع   غضير مشضروعمضن ا يضداً دخل   بع
.للضرائب إخضاعهب تالي يصعالدولة وبال ةعن رقاب

:يبييكل الضراختلاف اله .2
صضضضيب  فضضضاع الن حضضضر ارت لضضضى يلا ضضضضرائب ع سضضضبي لل تضضضاجالن فضضضاق الإن سضضضتهلاح  والإن والا

مضضن  يضضة  جضضارة الخارج جمضضوالت يضضرادات لياإ لضضدول النام الإ ضضضريبية في ا كضضسال لضضدول  يضضة بع ا
سضة  ،المتقدمةالصناعية  قضد وجضدت درا لضة 86 لياحضوأن  و يض دو ئب ضضراة نام

فضاق، بينما تمثل الضرائب على للإيراداتالكلي  من المجموع %30 تمثللها الدخل   الإن
لضا من المجموع %60 والاستهلاح شضكل لا، وك لضدول ب هضذه ا مضاد  ضضرائب عت لضى  مكثضف ع

جضضارة يضضضة  الت سضضالخارج ضضضضر اسوبالأ لضضضا ب عئاال جضضع ك لضضضواردات وير نضضضوع  إلىلضضى ا عضضدم ت
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عضضدة يضضةالإنتا القا نضضوع لة سضضهوو ج ضضضراهضضذا ال يضضة إلىو ،ئبمضضن ال جضضا أهم طضضاع الت رة دور ق

يضةالخارجية في  لضبلاد العرب غضت  ،اقتصاديات الدول العربية وارتفاع درجة انفتاح ا قضد بل ف
مضضع مضضل  سضضبة التعا يضضت ن لخضضارجي في الكو عضضالم ا نضضا %104 ال جمضضاليي لضضتف المحمضضن ال ، الإ

 .في السعودية %99 وحوالي
:(ةالعدالم عد)العدالة  ةية لقضي الكافالمعالجة غير .3

مضضل  صضضحابيتح لضضدخول ا أ صضضغيرة واا قضضدرل يضضاب  كضضبيراً اًلمحضضدودة  ضضضرائب )غ مضضن ال
لضى صضر تقتإك هناح عدم عدالة من ناحية المحتضوى وسية( أالعدالة الر لضدخل ع ضضريبة ا

تضضب  صضضادر الروا جضضوم ئضضد مل فشضضت، ولا روالأ مضضن  رأسوا لضضدخل  لمضضال وا مضضالالأا لحضض ع رة ا
 (.الأفقية ةلب العدا)غيا

:الإداري الجهازف ضع .4
كضضبير في م قضضص  نضضاح ن يضضة ه لضضدول العرب ظضضم ا لضضتي ع يضضة ا نضضات المال مضضات والبيا في المعلو

مضا ضرائب وجبايتهاى تنظيم الالقائم عل الإداريضعف الجهاز  الأولىتعكس بالدرجة   ،
سضاد ب رهضالت ايدتز إلىيؤدي  لضى الف عضلاوة ع ضضريبي  مضورهضي و ،داريالإوالتجنضب ال في  أ

 .أهدافها في تحقيق صلاحالإملية نجاح ع على قيداًجملتها تمثل 
 

  فاعلية السياسة الضريبيةطرق قياس  •
ضضريبية ن يكون هناح وسيلة لقياس فاعلية اأنجاح عملية الإصلاح يجب ل سضة ال لسيا

  :تيلآاوكلقياس لتوجد عدة طرق و صلاحلإاعملية لتحديد جوانب التركيز في 
لمضهدافمدخل الأ .1 يضتم: وفق هذا ا يضا دخل  ضضريبيق سضة ال يضة السيا نضاءًس فعال لضى  ة ب ع

هضضا ل عضضارض مضضدى تحقيق كضضن ت سضضطرة ل هضضداف الم سضضا ل هضضذه لأ مضضام ت ضضضعنا أ هضضداف ي الأ
هضذهتحقيق التكاميمكن جوهري كيف  لمضدا ل بين  نضه ا مضا تجيضب ع هضو  خل الأهضداف، و

 : الآتية ةيالفرع
طضرسمالالهدف صد به قيو :مدخل الهدف السائد  نضدرف الحكوي المعلن من   مضة ع

 الحصيلة الضريبية الواجب تحقيقها. فرض الضريبة، مثل حجم
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مضن : مدخل تعدد الأهداف  ثضر  يضق أك ضضرائب إلى تحق فضرض ال نضد  تسعى الحكومة ع
ضضريحصيلة ممكنة، مع أكع قدر من العدا ق أقصىهدف كتحقي تين ة، وتمضيبلة ال
بضضين الإ قضضة  لضضف،اودارة الث لضضاتحن إلا أ لمك يضضع ت يضضق جم صضضلأا ق لضضذهضضداف  لضضى ا عب  ع

يضد الأهض يضة أي تالمشرع تحد ثضر أهم فضق  هضارتيبداف الأك يضة و ظضروف والأولو فضق ال و
 الاقتصادية والاجتماعية السائدة.

سضيطية  مضديع :مدخل الأهداف الو تضرتبط  ت سضتخدام مؤشضرات  لضى ا لمضدخل ع هضذا ا
 لتحصيل.ا فةأو تكلتنفيذ لاكمعدل  العام للفعاليةقياس لمامباشرة ب

هض :لمرحليةا افالأهد مدخل  لضى وجضود أ مضد ع لضة داف قصضيرة، متوسضطة ويعت طوي
شضضرع مضضل الم جضضل يع يضضاس  الأ نضضه فق هضضا، وم لضضى تحقيق مضضدى ع لضضى  مضضد ع يضضة يعت الفعال

 رحلية.تحقيقها لهذه الأهداف الم
هما:  ينى افتراض: يقوم هذا المدخل علمدخل الموارد .2

 ة.ويتأثر بالبيئ ثريؤمفتوح نظام  وهأن النظام الضريبي  
يضة والبشضرية درته في توفير ام الضريبي على قة النظايفعال تتوقف  حتياجاته الماد

صضضادية لمضضتغيرات الاقت ظضضل ا سضضية  في  يضضة والسيا ظضضام فوالاجتماع سضضتطاع الن مضضا ا كل
سضتطاع از ة، كلماالمساعد احتياجاته من الموارد والأدواتير توف تضه وا دت فعالي

 .لهة المحددهداف لأاتحقيق 
لمضضال .3 لمضضدخل ا سضضتند: يا لمضض ي عضض  هضضذا ا سضضتخدام ب لضضى ا ثضضل دخل ع يضضة م شضضرات الكم المؤ

قضتهم  لنسب المالية، كنمو الحصيلة الضريبية،ا يضادة ث فضين وز والوصفية كرضضا المكل
 نذكر:  ةلمة المستعى فعالية الضريبة، ومن بين المؤشرات الكميفي الإدارة للحكم عل

 العامة لنفقاتمجموع ا يلة الضريبية /صالحامة = ات العقفتغطية النمعدل  
 ريبية المقدرة / الحصيلة الضريبية المحصلة= الحصيلة الض معدل التنفيذ 
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 الضريبي صلاحالإمجالات : ثالثاً

 :تييمكن توضيح أهمها بالآالضريبي  صلاحالإقة بهناح العديد من القضايا المتعل
 :سيع الوعاء الضريبيتو •

عضضاء اسضضيع الوتيضضتم  ضضضو طضضريريل خضضلال  مضضن  يجضضهضضي  ولىلأا، قتينبي  يضضدة  أدواتد اا جد
ضضضرالت غضضرض شضضمل ال كضضون ال لضضتي ي يضضة ا سضضاسئب البيئ ئضضة  الأ يضضة البي هضضا يا فضضرض أمن و 

شضاط نشاطات القطاع غير المنظم من خلال مؤشرات خا علىضرائب  نضوع الن صة تعكس 
تضضه يضضه ودرج مضضا ،ف بمضضف يضضضةالثان أ ظضضضام  فضضاءة الن يضضادة ك سضضمح ب اهضضي ز صضضولي يضضضادة لىإ الو  ز

ضضعف الجهضاز  يةالحصيلة الضريب يضؤدي  ضضرائب  الإداريحيضث  فضرض ال يضة  لمضنظم لعمل ا
 الضريبية. من الحصيلة كبيراً فقدان الدولة جزءاً إلىوجبايتها 

 :ترشيد معدل الضريبة •
مضضن  تضضأتي سضضعر  شضضيد ال لضضة تر عضضد  صضضلاحالإمرح ضضضريبي ب لضضة ال صضضة  ولىالأالمرح الخا

عضضاء  سضضع الو لحضضدو فيبتو لضضتيا هضضا اسضضمي د ا عضضروف  الإداريلجهضضاز ح ب مضضا م كضضن ك ضضضرائب ول لل
نضضضب  شضضضكلات التج عضضضه م ضضضضريبي وزادت م يضضضد ال ضضضضريبة زاد التعق عضضضدلات ال مضضضا زادت م كل

جضة ا بي لذوالتهرب الضري عضض بالدر ضضريبة ت يضل  الأولىعملية الترشضيد في المعضدلات ال تقل
 دلات في الهيكل الضريبي.ع تلا المالفوارق بين
قضضد  عضضز ارشضضأو نضضدوزوز وبل جضضود ق قضضة الى و ضضضري علا عضضدلات ال الحصضضيلة بة وبضضين م
بضن خلضدون الضريبي  صلاحالإودورها في الضريبية  شضرح ا خضلال  مضن  يضة  وهي علاقضة طرد

 : إك
ئضع تؤدي المعدلات الضريبية المنخفضة إلى تنشيط العمل .1 ظضائف)وإكا قلت الودا  والو

مضا  بوا فيه(يا نشطوا للعمل ورغعاعلى الر عضرف وهو  بض حضديثي ثضر ال ا  تحريضضي" "الأ
 .للضرائب

ثضر يدفع  .2 ضضرائب )فيك هضا ال الأثر التحريضي إلى زيادة الأوعية الضريبية التي تدفع من
.الاغتباط بقلة المغرم(محصولالاعتمار ويتزايد 

صضضيلة  .3 يضضادة ح عضضدااز ثضضرت أ مضضار ك ثضضر الاعت ضضضرائب )وإكا ك لضضا الل ظضضد ت ئضضع و ائف والوزا
 .(ةالجبايتفكثر
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مضننت وكا لضتي  هضذه  كضار ا غضان في الأف مضدها ري سضنتي  حصضلاالإاعت ضضريبي ل  1982ال
شضضارو 1986و لضضذي أ فضضر ا ثضضر لا يضضه آر صضضادي-عل شضضاره الاقت فضض  و -مست هضضدف إلى خ لضضذي  ا
مضنلحفز النمو الاقتصادي، و لمعدلات الضريبية تدريجياًا  قد أثبتت هذه الفكرة صحتها 

 ح.يكي آنذاالأمر الاقتصاد تي حققهاابية الائف الايجنتخلال ال
 :الضريبية الأدواتالاتساق بين  •

ظضضضر  جضضضة للن نضضضاح حا ضضضضريبي  إلىه ظضضضام ال لضضضهالن نضضضد  بأكم يضضضة ع يضضضام بعمل  صضضضلاحالإالق
تضنعكس  إلى صلاحالإندما يفتقر فعالضريبي  سضلبيات  تحضدث  هضاآالتنسيق والتتابعية   ثار

له اردات قد تكون على الو يبيم الضرللنظا حإصلا راءإجة ومثال والكفاء الإيراداتعلى 
لخضدمات  ضريبةسلبية على  ثارآ قضد الاستهلاح من السلع وا كضدتو لضدول  أ عض  ا تجضارب ب

سضضيا وبول كضضا واندون ثضضل جماي يضضة م لضضوي وايالنام يضضا وم سضضيا ف يضضةلمك يضضة  أهم جضضراءفي التتابع  إ
مضن أوالضريبي  صلاحالإ طضاءانه لابد  كض إع قضت ال ثضم تصضميم  يضةافي لعملالو مضن  ضضريبة و ال
هضضا ت طضضاءوإطبيق كضضافٍ ع قضضت  ثضضح و يضضق  تضضائف التطب هضضر ن شضضاملة تضضى تظ يضضيم  يضضة تق تضضتم عمل م 

 .للنظام الضريبي من خلال المعلومات المتوافرة
:الإداريالجهاز  أداءتحسين  •

عضد عنصضراً الإداريقدرة الجهضاز ن مإ سضريع ت لضى التصضحيح والتكيضف ال في  حاسمضاً ع
يضذخلال مراحلاسيما  فشلها او حصلاالإة نجاح عملي يضة ويمكضن  الأولى ل التنف سضيم عمل تق

ضضريبي الأولى :ثلاث مراحل إلىريبي الض صلاحالإ عضاء ال يضد الو  ،هي تنفيذ القانون وتحد
ضضضضريبة ا قضضضدار ال يضضضيم م يضضضة تق سضضضتحقة والثان قضضضاًلم قضضضوانين وف ضضضضريبة  ،لل يضضضة ال ثضضضة جبا والثال

لضضثلا ،المسضضتحقة حضضل ا هضضذه المرا كضضون وفي  جضضداً ريالإدار الجهضضاز دوث ي هضضم  يضضادة  عضضالوف م لز
هضذا  الأدوات ىحدإدالة الضريبية ووتحقيق الع اسة الضريبيةفع فاعلية السير مضة في  المه

ضضريبية المجال هي  شضفافية ال لضتيال مضن  الأسضلوب عضضت وا لضتي يمكضن  قضة ا أو الطري
لضى  فضينخلالها عرض القوانين والأنظمة والتعليمات الضريبية ع شضأنه أن المكل مضن  لضا   وك

 :تيالآ لشفافيةا، وتحقق لضريبةمعرفة مقدار ا قدرتهم فييؤدي إلى زيادة 
ضضريبية إلى  :الإدارينها وسيلة ناجحة للحد من الفساد إ .أ مضات ال إن عملية وصضول التعلي

لضضضف  سضضضاد المك مضضضن الف لحضضضد  سضضضاعد في ا عضضضب المإن  إك الإداريت سضضضتطيع أن يتلا ظضضضف لا ي و
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ضضضريب قضضدار ال كضضبم لضضى انة إكا  لضضف ع بضضالقوانين المك طضضلاع  مضض ا لضضى و اتوالتعلي سضضاعد ع ت

 تطبيق مبدأ المساءلة.
عضتراض  .ب عضن ا لضف الناجمضة  خضلال خفض  الك مضن  كضون  ضضريبة وي فضرض ال فضة  تخف  كل

 ة الأخرى.الإدارياءات المكلف على الضريبة المفروضة والإجر
ضضريبية :زيادة وعي المكلف ضريبياً .ج شضفافية ال هضوم ال يضحضول كي يتمحور مف تضوف فير ة 

ئضضة المنا لضضتي البي لضضف سضضبة ا سضضمح للمك قضضوانين ابضضت لضضى ال مضضةوالألاطلاع ع مضضات  نظ والتعلي
جضضراءات مضضا وإ كضضل  سضضب و يضضق  التحا عضضن طر ضضضريبة  سضضتقطاع ال قضضدير وا يضضة ت لضضق بعمل يتع

عضضد شضضر المت سضضة وسضائل الن لضضى ممار ضضضريبة ع لضضق بال لضضتي تتع ئضضة ا هضضا الهي قضضوم ب لضضتي ت دة ا
 .نشاط معين

 عدالة الضريبية.الضرائب وهو اليت عليها بادئ التي بنالم من ساستطبيق مبدأ أ .د
يضضضا .ه يضضضراداتدة ز لضضضف  الإ قضضضة المك ضضضضريبي لث هضضضرب ال مضضضن الت لحضضضد  خضضضلال ا مضضضن  ضضضضريبية  ال

.بالضريبة
هضا  اخلية:تساعد على جلب الاستثمارات الخارجية والد .و قضوم ب لضتي ت شضر ا يضة الن إن عمل

صضة إك نضا الهيأة تساعد على جلب الاستثمارات خا نضت ه ضضريبية حضواف احكا لم يطلضع ز 
هضضضا  لضضضتيعلي فضضضاءات ا سضضضتثمر كالإع صضضضين الم صضضضنعين أو المتخص نضضضتجين أو الم تمضضضنح للم  

.بصناعات إستراتيجية مثلًا
كبيرة كلما كان التغير والتعديل على  كلما كانت قابلية النظام: مرونة النظام الضريبي •

 .فيه صلاحالإرص ف لي زيادةلتحقيق الأهداف المنشودة منه وبالتا أكثر اتساعاً
 

 ةفي ظل الموازنة الفدرالي اقالنظام الضريبي في العر واقع: رابعاً
عضضدّ مضضن  ي عضضراق  ئضضلال ضضضرائب أوا فضضت ال لضضتي عر يضضة ا لضضدول العرب ظضضام ا شضضكل الن قضضد ت ، و

لضة  قوفعلى الضريبي فيه  شضكيل الدو بضدايات ت مضع  صضرة  ضضريبية المعا المفاهيم والنظم ال
يضضة قضضوم  .العراق ضضضرالنوي عضضراق  فييبيظضضام ال بضضين  ال مضضع  لضضى الج غضضير ع شضضرة و ضضضرائب المبا ال

لضى دخضل  ،لمباشرةا فضرادوتشمل الضرائب المباشرة الضريبة ع شضركات  الأ ضضرائب ووال ال
قضار وضضريبة العرصضوالمال  رأسعلى  ضضريبة الع شضمل  مضا ،اتت شضرة  أ غضير المبا ضضرائب  ال
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لضضضتي تم  يضضضة ا ضضضضرائب الكمرك شضضضمل ال هضضضافت لضضض إلغا  لضضضت مح عضضضضضضضريبة ) هاوح مضضضار ادةإ ( الأع
 .اق محدد جداًالتي تطبق على نط لإنتاجاوالضرائب على 

سضضم  عضضراق  الإدارةوتق ضضضريبية في ال مضضة  إدارة إلىال ئضضة العا هضضي الهي شضضرة و ضضضرائب المبا ال
 .العامة للكمارح الهيئة المباشرة وهي الضرائب غير وإدارة، للضرائب

مضا أ قضضد خطضت مضا في ضضريبية ف سضة ال يضضة خطضيضة الالرة الماوزيخضضص السيا ة مضضهموة عراق
ضضريبية في  أسست إكالضريبية  دارةالإعن  ل السياسة الضريبةوهي فص قسم السياسة ال

عضراق ولؤالمسالقسم هذه الوزارة وهو  ضضريبية في ال سضة ال قضد مضع ك ،عن تخطيط السيا لضا ف
مضن  وأمنيةق بظروف سياسية االعر مرّ لمضدة  شضهدت ا جضداً إك  صضعبة  -1990)واقتصضادية 

  :حلامر ثلاث إلىيمها ت يمكن تقساغيرت والتاورعدد من التط (2010
لضضة   صضضف : (1995-1990) الأولىالمرح كضضس الن هضضاً  الأولإك ع سضضعينات اتجا قضضد الت مضضن ع

شضضضجيع  صضضضادي وت لهضضضدف الاقت يضضضق ا مضضضاً بتحق سضضضتثمارعا صضضضضار و الا مضضضع الح مضضضل  تم التعا
 .الاقتصادي كفترة مؤقتة

يضضة )  لضضة الثان مضضام الان كضضا: (2002-1996المرح لضضهت لهضضدف  ىع شضضجيع ا مضضويليت ، إك الت
ئب غير المباشرة بصورة كبيرة من خلال الاعتماد االاهتمام بالضر المرحلةشهدت هذه 

بضذلا اعدم تنوع المصادر الايروئب الكمركية ايد على الضراالمتز ثضروة و دية للدخل وال
 .دياالاير راعدم الاستقر

بضدءًاضضرعلقت ال 2003في عام  (:2010-2003) المرحلة الثالثة   16/4/2003 مضن ئب 
يضضة تضضى نها سضضتثن 2003عضضام  وح ضضضرمضضن  تيوا عضض  ال يضضق ب لضضا التعل فضضق اك لمحضضددة و ئب ا

تضة. 37كي العدد  الأمر ئضتلاف المؤق عضام  الصادر عن سلطة الا عضد  نضاح ، 2003وب كضان ه
ظضضضام لضضضى الن كضضضان ع سضضضوق و صضضضاد ال ضضضضريبي العر تحضضضول إلى اقت سضضضؤولياال بضضضةقضضضي م  ة مواك

ضضةوالاجتماعي ديةقتصاالات االتغير سضب ال لضىار، إك تم تخفضي  ن يضادة  ئب ع لضدخل وز ا
ضضضر مضضن ال فضضاة  بضضالغ المع مضضناالم شضضر  سضضتقطاع المبا ضضضريبة الا هضضور  لضضدخل وظ لضضى ا  ئب ع

عضام والمخضتلط وظفو المالرواتب والأجور والمخصصات  طضاعين ال يضة والق لدوائر الحكوم
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27 
يضة مرالكلضريبة  تعليق ائب غير المباشرة، تماأما الضر هضذهك لمضدة خضلال  سضتعي   ا وأ

 .قارعلى السلع المستوردة الداخلة للعادة الأعمار التي تفرض عنها بضريبة إع
 

  :تيةالقوانين الآ إدارةتتولى الهيئة العامة للضرائب مسؤولية 
.المعدل 1982لسنة  113ون ضريبة الدخل رقم قان •
.المعدل 1959لسنة  162 قانون ضريبة العقار رقم  •
.المعدل 1962لسنة  26عرصات رقم نون ضريبة القا •
سضنة  64قانون ضريبة التركات رقم  • قضانون 1985ل غضي بموجضب ال قضم )ال سضنة  22 ر  1994ل

.على الوفيات الواقعة خلال فترة نفاكه( وبقي سارياً
.(الفنادق والمطاعم) 1997لسنة  36قانون ضريبة المبيعات رقم  •
.(2002لسنة  120ر االقرار )عقة نقل ملكية الضريب •
مضضن  • عضضة  نضضاح مجمو مضضروه ضضضرائب  أوا ضضضوع ال قضضة بمو لضضة( كات العلا ئضضتلاف )المنح سضضلطة الا

:وهي
 .17رقم  الأمر 
. 2003الضريبية لعام  الإستراتجية -37رقم  الأمر 
. 2004الضريبية لعام  الإستراتجية -49رقم  الأمر 
. 49 رقم رالأمو 37رقم  مرالأتعديل  - رقم الأمر 
.100ئتلاف المؤقتة رقم ة الالطس أمر 

 
سضبة  شضرة بن غضير المبا يمكن القول أن الهيكل الضريبي العراقي تهيمن عليه الضرائب 

قضدير  أحسنعلى  %30 ولم تشكل مساهمة الضرائب المباشرة فيه أكثر من % 80 تقارب ت
يضضضة سضضضنوات العاد عضضضام - في ال سضضضتثناء  هضضض -1992و 1991با لضضضذي ان يضضضه ا غضضضير اارت ف ضضضضرائب  ل

شضرة ضرائب التجا لاسيمااشرة بالم ضضرائب المبا يضه ال نضت ف  الأداءعضانى ورة الدولية وهيم
خضضي  مضضن الترا لضضة  فضضترات طوي عضضراق ل ضضضريبي في ال صضضة فيال لمضضدة خا عضضام 1974 ا تضضى   1983وح

فضضورة ال عضضام فضضترة ال نضضذ  عضضراق وم يضضة لل جضضراء  2003نفط صضضلاحتم ا ظضضام إ ضضضريبي ات في الن ال
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قضضي  يخضضالعرا مضضا  لضضدخل صففي مضضنتم ضضضريبة ا عضضدل  لضضى م قضضاص أع ثضضلاث  %15 الى %40  ان كات 
قضاري تم  ماأ ،(%15و %10و %5) الآتية للأسعارشرائح تخضع  لضدخل الع  تخفيضضهاضريبة ا

ضضضريبة  ،%10 الى %35مضضن  غضضاء ال ضضضافيةمضضع ال سضضوم وق الإ غضضاء الر حضضالف بال سضضلطة الت مضضت  ا
فضةوتم  عضادتالجمركية ثم  عض  ا) %5 فضرض تعري لضىلاسضمضع ب يضةعضام لطا تثناءات ع ( والأدو

لضى وبع   فضرض ع تضاجالضرائب التي ت سضبة) الإن سض %10 كالمنسضوجات( بن يضة ةودرا  إمكان
 .فرض ضريبة القيمة المضافة في العراق

ا ويمكن ملاحظة كلفي تلا الفترة غاية منها وترى الباحثة إن الإصلاحات لم تحقق ال
غير  للإيراداتالفعلية  رقامالأقرأنا ا م إكاف 2006م الفدرالية للعاالموازنة من خلال تحليل 

على أحسن  %8 نجد أنها تشكل ما يقارب( 2006للعام )النفطية في الموازنة في العراق 
غير  الإيراداتما يقارب نصف نفطية وأن  إيراداتهو  %92 تقدير في حين ما يزيد عن

ين لموظفا والضرائب على (2,13) شركات وتبلغئب دخل الهي متأتية من ضراالنفطية 
 الإيراداتومساهمة المتقاعدين وكلها مجتمعة تبلغ أقل من الواحد في المائة من  الأفرادو

 (:1رقم )كي الكما في الجدول 
 (1دول )الج

 *)%(2006لفيدرالية للعراق لعام المخططة للموازنة ا الإيراداتهيكل 
 نسبة %ال لإيرادامصدر 

 92,76 الايرادات النفطية
 1,32 ادة الاعمارإعالكمارح رسم 

 0,2 رادفالاخل دضريبة 
 3,13 ضريبة دخل الشركات
 0,19 ضريبة دخل الموظفين

 0,16 دخل الفوائد
 0,4 العامة للدولةالمنقول من الهيئات والشركات 

 0,07 دماتاجور الخ
 1,08 الضرائب والرسوم الاخرى

 0,32 مساهمة التقاعد
 0,37 ضريبة المكس

 .98ص ،2006: موازنة عام /دائرة الموازنة -ة العراقيةليارة الماوز *
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 بسيطاً اًاختلاف فقد أظهرت ( عاما11ًي بعد مرور )أالفدرالية  2017موازنة العام  أما

 2006وحدة السياسة الضريبية منذ العام  تأسيسالرغم من على في هيكل الإيرادات 
 :(2رقم )كي الدول وكما في الج

 (2)ل ودالج
 * 2017م الاعداد لعا وفقالعامة  اتالإيراد 

 النسبة % المبالغ/ الف دينار التصنيف ت
 86 67,950,225,000 الايرادات النفطية والثروات المعدنية 1
 4,3 3,451,161,533 الضرائب على الدخول والثروات 2
 2,5 1,995,201,367 الضرائب السلعية ورسوم الانتاج 3
 0,8 688,766,762 سومالر 4
 1,1 886,935,000 لقطاع العامحصة الموازنة من ارباح ا 5
 0,1 125,123,504 الايرادات الراسمالية 6
 3,5 2,809,607,233 الايرادات التحويلية 7
 1,3 1,104,400,601 ايرادات اخرى 8

 100 79,011,421,000 اجمالي الايرادات
 .2017م / اع: موازنة زنةوائرة المدا - راقيةوزارة المالية الع *

 
ن الاصلاح الضريبي لم يتحقق وفق الزمن المتوقع لا بل إظر الباحثة فومن وجهة ن

 وحتى 2017في موازنة العام  وكان كلا واضحاًببع  الثمرات  ليأتياستغرق فترة طويلة 
 ين نسبةب قارنةالم ة تمتبصورة كمييمكن ملاحظة التطور في الاصلاح للنظام الضريبي 

إجمالي الإيرادات الضريبية مع نسبة  2017لعام ات الضريبية بأنواعها لداإجمالي الإير
واضفاض  2017( في العام 2,5+  4,3) 6,8نلاحر ارتفاع النسبة إلى إك  2006للعام 

 .للعراق لاقتصاديةافي السياسة  بسيطاً ايجابياً وكلا يعد تغيراًة نسبة الإيرادات النفطي
سة الاسس اادية درواضعي السياسات الاقتصى ينبغي علنه أ ككر ينفي ح

وبما يحقق نسب عالية من  2017الصحيحة لتنفيذ محاور الموازنة العامة للدولة لعام 
الجاري والاستثماري  بجانبيه الاهداف المطلوبة المتمثلة بتغطية الانفاق الحكومي

الجدوى  سةارد دات معامن اير ا يتحققعمزيادة الانفاق وتغطية العجز الحاصل نتيجة 
ة لكافة المشاريع المخطط تنفيذها واعطاء الاولوية لمشاريع البنى التحتية الاقتصادي
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 سة موضوع استحداث وتفعيل اتجاهاتاالحاجة الملحة كما ينبغي در والمشاريع كات
 .دات العامةاضريبية لزيادة حصيلة الاير

عليه داخلي مسيطراً ادم لاقتصانه صمي يلاحر  الحاليبييم النظام الضروعند تقي
الاهتمام في ب يحرَالتشريع الضريبي لم والعراق بلد غض بالنفط وان النظام  دّعب مركزياً

تفرض على مصادر  عن تعدد القوانين التي المجتمع ومؤسسات الدولة العراقية فضلًا
اسب تحعملية الصاحب التي ت اتالإجراء التعقيد في إلى يؤديالذي الأمرالدخل المختلفة 

فضلًا عن عزوف المكلفين ومحاولة التهرب من دفعها  إلى هذا يؤدي بدورهالضريبي و
 الأهدافالمجتمع تجاه فهم دور الضريبة في تحقيق  أفراد ضعف الوعي الضريبي لدى

 فطيةلنالصادرات ا نع ورفع القيود 2003العام  أحداثوبعد  ،والاجتماعية الاقتصادية
وفقدت  الضريبية في تمويل الموازنة داتالإيرابة مساهمة نسفي  اًكبير اًاضفاض ثحد

 إدخالوالنظر في قوانين الضرائب  إعادةمن خلال مما تتطلب الاصلاح الهدف التمويلي 
 رفع مستوى الوعي الضريبي وترسيخ كونوجديدة ضمن الهيكل الضريبي  أوعية

 .طنالموافي كهن  ة مهمةاجتماعيو الية واقتصاديةم أداةالضريبة 
 
الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية بمساعدة وزارة المالية قد قامت ب إن نشير إلى يج

 2005 آب 25هذه الوحدة رسميا في  أنشئتتأسيس وحدة السياسة الضريبية وقد ب
السياسة ة وحدة همإن م ،2005 آب 25والصادر بتاريخ  409القرار الوزاري رقم بموجب 
من المهام بضمنها  واسعاً الضريبي فهي تغطي حيزاً الإصلاحى لا تقتصر عل يةالضريب

تطوير وتوسيع وتحديث وتوقيع النماكج وإصدار تحليلات دورية عن النظام الضريبي 
ز يرك، وسو لين بتقدير الوضع الحالي للاقتصادومراقبة تحصيل الضرائب مما يسمح للم

ظام الضريبي  ووضع نيبيالإصلاح الضر يبية على قضاياسة الضرياعمل وحدة الس
مناسب ومراقبة عمل الإدارة الضريبية وإعداد مقترحات تشريعية للتغيرات في قوانين 

والبنا   من ضمنها المقترحات المقدمة من قبل المجموعات التجارية والالضريبة )
د ئب وتحديد وسضرايئة العامة لليكلة الهه بمراقبة إعادة تقوم الوحدةو( الدولي...الخ

 . ات بين أنظمة التحصيل والمحاسبة والمعلوماتيةالفروق
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مراعاة لرفع فاعلية السياسة الضريبية في الاقتصاد العراقي  الطعان أقترحو
 :الآتي

ز هاالجة اءرفع كفا يئب بمللهيئة العامة للضرا ريالإداالنظر في الهيكل  إعادة .1
 .الضريبي

 ة: تيالآت العامة للضرائب تتألف من الهيئاتئاالهي إدارةم ساستحداث دائرة رئيسة با .2
.دالهيئة العامة لضريبة بغدا .أ

ة.الجنوبيالهيئة العامة لضريبة المنطقة .ب
ة.الهيئة العامة لضريبة المنطقة الوسطى والشمالي .ج

الدائرة الرئيسة بالسيد وزير المالية مباشرة وان يديرها موظف بدرجة ترتبطن أ. 3
 ل الضريبي.كفاءة في المجاصاص والختكوي الا منشار مست ل اوخاصة وكي

الهيئات العامة  بإدارةالثلاث موظف بدرجة مدير عام يرتبط  لهيئاتيدير ا أن  4
.بللضرائ

 
كفاءة عمل الدائرة من  يرفع من أنالضريبة يمكن  ن التقسيم الهيكلي الجديد لجهازإ

وعاء الضريبي اعدة الق عسيالضريبي وتوالتهرب فرض الضريبة وجبايتها ويقلل من إك 
فرض وجباية الضرائب النظر في صيغ إعادةيد المقترح يتطلب ان التغيير الهيكلي الجدو

  :الآتيبما ينسجم و
الضريبة وجبايتها وان يكون هناح تسديد فرض تقليص المدة الزمنية بين :ولًاأ

قيقية يمة الحقلاليل من تدهور التق للأج أشهرلضريبة الدخل وغلق الحسابات كل ستة 
زيادة الدور التمويلي  إلىيؤدي أن من شأنه وهذا وائد خلال المدة المحددةلتلا الع

 .للضرائب والرسوم
تلا النسبة التي  أن إك الإجماليو الناتف المحلي إلىنسبة الضريبة : بهدف رفعثانياً

 ىالأخر تياادالاقتصنة مع دا مقارالضريبي في الاقتصاد لا تزال واطئة جتمثل الضغط
 أحداثفي المدة المحددة بعد   ( من%5تشكل تلا النسبة ) إكتطورا الأكثر
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( %28)النسبة تعادل ثمانينيات في حين ان تلاال( في %7كانت تعادل ) أنبعد  9/42003
 عمان.في( %11)في يوغسلافيا و (%27)( في اندونيسيا و%16)و ( في فرنسا%42و) اأميركفي 
 

  بالاتي: الضريبي صلاحالإس المستفادة من الدرو إلى محمد رشاأ
لأية  ينبغي أن يكون توسيع وعاء الضريبة وخف  أسعارها هو الهدف الرئيس -1

أعلى وأن  إيرادن توسيع الوعاء الضريبي أن يولد الضريبي ومن شأ صلاحللإمبادرة 
ء وزيع العبت أن كما رادفالأف الأنشطة ولمعاملة ضريبية متماثلة لمخت يوفر

بالحد من صور التمييز الضريبي  ل المختلفة يتحسن أيضاًالضريبي بين فئات الدخ
 الأغلب.في  الأغنياءالتي تفيد 

ضريبة  إصلاحعنصراً مهماً في برنامف  ينبغي أن تمثل ضريبة القيمة المضافة -2
دخار يادة الالزفعا توفر داو إيراداتشكل  فييمكن أن توفر مبالغ كبيرة لأنها المبيعات 

 الأغنياء إلىتقليل الريع الذي يؤول  إلىي ضريبة القيمة المضافة ؤدتفمن المتوقع أن 
ويمكن أن  وعلى تصاريح النقد الأجنبي الوارداتالذين يحصلون على تراخيص 

 ققسجل للمعاملات يمكن التحإيجاد تساعد في تحسين تحصيل الضرائب عن طريق 
 ل للضرائب في دولوتقليل تكاليف التحصي يةإضاف داتراإي في توفيرت منه وقد نجح

 . مثل اندونيسيا والعازيل وتركيا وكولومبيا وملاوي والمكسيا
نظام الضريبة على  إصلاحبمقارنة  الضريبي المنسق يحقق مزايا مهمة صلاحالإ إن -3

 في التغيرات ساق بينتنسق الاالم صلاحالإمنعزلة بعضها عن البع  إك يضمن  أجزاء
دون زيادة من الشاملة فخف  الرسوم الجمركية  هدافالأل ضريبة على حدة وبين ك

المنسق أن  صلاحللإويمكن  يمكن أن يزيد العجز المالي الأخرىمقابلة في الضرائب 
 .تعويضها وبين خف  الرسوم يجمع 

ة ثقلعالة تبدد اغير الف ةلإداراف صلاحلإالنجاح  الضريبية شرط أساس الإدارةتحسين  -4
في بيئة يكون فيها سلوح التهرب الضريبي هو القاعدة  لإيراداتاضريبة كأداة لجمع الب

 ادةلإعالضريبية مع السعي  الإدارة إصلاحالمهم أن يتزامن  فمنوليس الاستثناء 
 هيكلة النظام الضريبي. 
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33 
يبي رمييز الضل التمث) اديربالإلا تتعلق  لأهدافالحد من استخدام النظام الضريبي  -5

استنزاف كبير للخزانة عن طريق تحويل  إلىغالباً ما يؤدي  إك لاستثمارات معينة(
دابير من المميزة ضريبياً لذا الموازنة بين ما قد يقترن بهذه الت الأنشطةالموارد تجاه 

 مكاسب متوقعة وخسائر.
إك  هجارداخل البلد وخ القائمةف والحسبان الظر الضريبي في صلاحالإيجب أن يأخذ  -6

نظمها الضريبية أنها مقيدة بشدة بأوضاعها  إصلاحلبلدان النامية عند غالبا ما تجد ا
يحول دون  مثلا يكيالأمرفالنظام  وبالهيكل الضريبي في البلدان المصدرة لرأس المال

كل طع فيه تقوهو نظام تس) استخدام نظام التدفق النقدي للضرائب في البلدان النامية
أنه لا  إلى( ويعزى كلا نة التي يتحقق فيهاء الدخل في كات السان وعالمصروفات م

 يكيونالأمريتسنى في ظل هذا النظام خصم الضرائب التي يدفعها المستثمرون 
 ماتهم الضريبية المحلية.للبلدان النامية من التزا

 
 ل النتائف التيق من خلاراالضريبي في الع صلاحالإتشخيص سبل وتوجهات  يمكنو

ية بالنس الأهميةوازدياد خدمة في تقييم النظام الضريبي لمؤشرات المستاتعكسها 
عليه  أكدوهذا ما  الضريبة خاصة مع ظرف التقلبات السوقية للواردات النفطية لإيرادات

أهمنم" بقولهقتصادي الا صلاحللإفي مجلة العراق  صلاحالإندوة في وقائع الله البندر بدع
الضريبيصلاحالإهوالمرحلةهذهفيتصاديةالاق الدائرةعليهاتركزالتيلمعالجات ا
الإنفاقمعتتناسبضريبيةوضع إيراداتمعالجةكيفية فيأهميةمنللضريبةماو

في)النفطالقطاع إيراداتعلىنعتمدبقينافإكا ما،(التمويل) ولةالدقطاعاتفيالكبير
اننستطيعلناأننمعناههذا ،(الحكوميةالموازنةمن %92 بحدود تشكلالواقع

وبسببالعراقيةالصناعةتعطلبسببالنفطعلىاعتماداًبالاقتصاد العراقيالنهوض
هذهأهمواحدلتمويللأخرىادرنجد مصنأ لزاماًباتالتخريب بالتاليأعمال

 : ة هيلأسباب عديد ضرالحاقتلوااكل كثيرة فيمشكلافيلكنالضرائبهوالمصادر
فضان  صلاحالإهو من متطلبات  الإيرادمحددة واقعية منها  أهدافالتركيز على  أن .1 لذلا 

ضضضحية  محضضدودة  يجضضب أن بضضالإيرادالت غضضير  كضضون  شضضريع الإدارةأن ولا ت ضضضريبية والت  ال
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يضة  لإنجضاح الأساسية الأركانالضريبي هما من  صضلاحأي عمل بضة إ  أداءفتحسضين  ،مطلو
مضن  لأجهزةافي  لإداريافحة الفساد الضريبية ومكا لإداراتا مضا  سضياتالضريبية ه  أسا

يضة والتحصضيل  الأساليبواستخدام  صلاحالإ يضات الجبا طضورة في عمل التكنولوجيضة المت
يضض نضضي لتعر لضضرقم الالكترو سضضتخدام ا ضضضرة وا كضضون حا يجضضب ان ت هضضداف  هضضي أ لضضف  في ف المك

 .صلاحالإية كهن القائمين على عمل
عضدلات لضريبية ومافي القوانين ات التشريعية حصلاالإ ماأ .2 سضماحات وم حضدود ال عضة  تاب

يضات  مضن أولو هضي  مضا ف فضترة  لضد في  شضهدها أي ب التضخم والظروف الاقتصادية التي قد ي
.صلاحالإعملية 

ضضضريبي صضضلاحالإجضضاء  .3 مضضة  ال نضضات حز حضضد مكو نضضه أ يضضاً صضضلاحالإكو صضضادي مظهر في  الاقت
قضع وولم أجراءته جضات حا يلامضس وا نضة العراققضي وخسضرت الخالاقتصضاد العراتيا يضة زي

يضة ضضرائب الجمرك ضضرائب كال نضواع ال نضه لم ألا إ، موارد مهمة نتيجة التخلي عن بع  أ
مضة المضضاف ضضريبة القي كضون  عضادة ت نضا  سضب وه بضديل المنا عضن يتم طرح ال عضوي   ة للت

فضان  هضالتطبيق دعق غير مستعدة بالضريبية في العرا الإدارة أنكما المفقود  الإيراد لضذا 
.و غير مناسبعلى الأقل ه التوقيت ياراخت

مضضا   .4 صضضلاحأ مضضن إ ضضضريبة  سضضعر ال يضضل  ضضضي بتنز قضضاري والقا لضضدخل الع  إلى %35 ضضضريبة ا
غضير الإضافيةالضريبة  إلغاءمع  ،10% نضه  كضافٍفهو إجراء جيضد لك يضز الادخضارات    لتحف

نضيجار الإنون قالوجود وسريان  قطاع البناء والتشييد إلىالخاصة للتوجه  ذ المطبضق م
دون مضن ؤجر جانب المستأجر على حساب الم إلىشكل كلي لذي ينحاز باو1979عام 

.أن يوازن بين الطرفين
سضبياًمن غم على الر ضريبة دخل الشركات إن .5 يضة ن جمضالين مض كونها ولدت نسبة عال  إ

ئضة  الإيراد نضة  إلاتتجاوز ثلاثة بالما قضى مرهو هضا تب شضر بضأداءأن يضرتبط كاتهضذا ال لضذي   ا
.يدالأمض والاقتصالوضع اب

 
 
 



 بحوث مستقبلية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

35 
 ياتالاستنتاجات والتوص

 الاستنتاجات: أولًا
قضائم  .1 ضضريبي ال ظضام ال أن الإصلاح الضريبي بصورة عامة هو عملية تشمل تبسضيط للن

مضع من خلال تقليل أسعار الضريب ضضريبية  يضة ال يضة وتوسضيع الأوع ثضر واقع لضها أك ة وجع
ظضام مض لالضريبية ويفع صروفاتالمبشكل يقلل من  المواطن التخفيف عن كاهل ن الن

ضضضريبي سضضاقاًويج ،ال ثضضر ات لضضه أك مضضاً ع طضضورات  وتناغ لضضوب والت لضضداخلي المط مضضع الأداء ا
.الخارجية المتسارعة

شضضضر .2 سضضضتخدام مؤ ضضضضريبي اإن ا عضضضدّت الأداء ال جضضضة  أداة ي جضضضود حا يضضضد و سضضضية في تحد أسا
صضضضلاح لضضضى  لإ مضضضه ع مضضضن عد ضضضضريبي  ظضضضام ال تضضضان أ عضضضدّالن بضضضئن هضضضذه ف اخت شضضضرات المار  ؤ
لضى تحبيوالسل يةبها الايجاتبصور عضي ة تعمل ع يضد دوا ضضريبي  الإصضلاحد ظضام ال في الن

اللازمة. الإصلاحوتحديد مجالات 
لضد الة لقوة الاقتصدمؤشرات حد أهم أمؤشر الطاقة الضريبية  يعدّ .3 عضناد في الب  فضضلًا 

قضدأ هكون لضى  ةرحد العناصر الأساسية لتحقيق  فضين ع بضامضل تحالمكل مضن  ءأع ضضريبة  ال
لضضىلاخضض قضضدرتهم ع لضضتح ل  يضضق ا عضضدة و دخلق سضضيع القا كضضن تو شضضر يم هضضذا المؤ خضضلال  مضضن 

.الضريبة في العراق
العدالة وهو الأساس في تحقيق أهداف  مبدألضغط الضريبي دالة لتحقيق امؤشر  دّيع .4

صضضادية والاجا ضضضريبية الاقت يضضةتل عضضد ماع صضضنيف قا لضضه ت مضضن خلا كضضن  فضضين إلى ةويم  المكل
يضضضدرجات تتضضض ئضضضة الأكسضضضاعد في الترك لضضضى الف خضضضلًا ثضضضرز ع مضضضة  د هضضضا خد لضضضتحكم بتوجهات وا

.للسياسة الضريبية
: في مجالين أساسيين همالي النظام الضريبي الحاتم تحديد نواحي القصور في  .5

قضضضار   لحضضضاافت ضضضضريبي ا ظضضضام ال مضضضع لي الن يضضضف  نضضضة للتك ضضضضاعإلى المرو صضضضادية  الأو الاقت
.اقعرالقتصادي والسياسي في ن الاستقرار لافقداظل  فيع المستجدات متعامل وال

ضضضضريبية   قضضضار الإدارة ال سضضضةإلى افت يضضضز  سيا مضضضن التح يضضضة  سضضضريعة خال سضضضليمة و يضضضة  جبا
قضدير اعتماد الإدارة على عن  فضلًاوالمبالغة  قضدير)الت لجضزافي(  الت لضا  الأحيضانب في اغ
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بضضالغ  يضضد م ضضضريبيةفي تحد شضضعور ال يضضثير ل لضضة  ممضضا  عضضدم العدا لضضلضضدب تضضالي  فى المك وبال
.لتهرب الضريبيا فه عن التسديد ولجوءه إلىعزو

ضضريبي لم أتم ملاحظة  2017و 2006عند مقارنة الموازنة بين العاميين  .6 ن الاصلاح ال
عضا يتحقق وفق الزمن المتوقع وكان كلا واضحاً نضة ال نضة  إك 2017م في مواز تمضت المقار

يضضضراد جمضضضالي الإ سضضضبة إ ضضضضريبية بأابضضضين ن هضضضا للنوت ال سضضض 2017 عضضضاماع جمضضضالي مضضضع ن بة إ
ضضريبية نلاحر ارتفاع نسبة  إك 2006للعام  يةريبالإيرادات الض إجمالي الإيرادات ال

نضضة  يضضرادات المواز جمضضالي إ عضضام 2,5+  4,3) 6,8إلى إلى إ سضضبة  2017( في ال فضضاض ن واض
.لعراقل سة الاقتصاديةافي السي بسيطاً ايجابياً تغيراً لنفطية وكلا يعدّالإيرادات ا

ضضريبة كان هناح ضاًأي .7 يضرادات  جمضالًالضدا زيادة في إ هضا ا عضام  خل بأنواع عضن  2017في ال
عضضام  عضضام إك  2006ال غضضت في ال سضضبة 2017بل عضضن %4,3 ن ضضضلًا  ضضضرائب ظعضضودة  ف هضضور ال

عضودة  2017في العام  %2,5 هاعلى السلع ورسوم الإنتاج التي بلغت نسبت وهذا يعض ال
 .حينهن قبل سلطة الائتلاف في غاءه مإن تم الوع بعد لناعتماد كلا ا إلى

 
  التوصيات: ياًانث
يضضضة  .1 يضضضة لعمل ضضضضع آل ضضضضريبي صضضضلاح الإو لجضضضال ضضضضمن معا صضضضور في ةتت جضضضه الق ظضضضام  أو الن

ضضريبي يضض ال لهضضا دوتحد يضة لإكما عضة  فضضترة زمن شضضرات لمتاب قضضة وووضضضع مؤ يضضة  صضضحةد عمل
.الاصلاح

سضضتعلام ا .2 ظضضم الا يضضل ن سضضالالكتر مضضةضضضريبي والمنظولتفع يضضة للتحا لضضتي ب ون ضضضريبي ا ال
ئضة السبق وان قا لمضؤتمر الأول عامت الهي نضذ ا عضدادها م هضا وإ مضل مع مضة للضضرائب بالتعا

عضضام  ئضضة في ال هضضا  2001للهي قضضة في وقت سضضات المطب خضضلال السيا مضضن  يضضده  عضضادة تأك لضضذي إ وا
.ةفيبية من خلال النشرات والإعلانات الهادوأهمها التوعية الضر

بضضد .3 يضق م فضضة أ تطب عضضةالكل بضضل المنف يضضة وتحصضضيل ا مقا يضضة جبا لضضى في عمل ضضضرائب ع ن أ عضضدّل
يضة  ضضريبي والجبا سضب ال يضة التحا لضى عمل فضاق ع كضافلا الات يجضب إن ت ضضريبة  إيرادات ال

.لتحقيق الهدف الاقتصادي منها
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سضضهي .4 لضضا لت يضضة وك يضضة للجبا مضضة الكترون عضضداد منظو سضضاد إ مضضن الف حضضد  يضضة ولل يضضة الجبا ل عمل
لضهي الابتزاز الذيو عضرض  خضلا ت مضن  لضف  يضدةل تالمك طضراف عد مضع إ لضه  يضة  عام نضاء عمل إث

.الوعاء الضريبي وتحديد مبلغ الضريبةد تحدي
لضف  .5 لضزام المك ربط منظومة الجباية الالكترونية بمنظومة الحكومة الالكترونية لإحكضام إ

لمحضضددة ضضضريبة ا سضضديد لل يضضة الت سضضتقطاع الم تضضأخيردون مضضن  بعمل خضضلال الا شضضر مضضن  با
لضة بة من حسضاب المقايتم استقطاع الضري إكت شركات المقاولايتعلق با خاصة فيم و

.من قبل الدائرة المعنية قبل تسليم مستحقات المقاولة لشركة المقاولات أو المقاول
نضضضة  .6 هضضضا بالمواز ضضضضريبي وربط صضضضلاح ال سضضضات الإ يضضضة سيا يضضضاس فاعل شضضضرات لق ضضضضع مؤ و

سضضاتالف هضضذه السيا نجضضاح  يضضاس  يضضة لق لهضضد درال يضضق ا مضضويلف في تحق ضضضالت نضضة وو ع ي للمواز
الإصلاح.اسات ذ سيات عع سنوات تنفيل يقارن هذه المؤشرجدو

يضة  .7 نضة الفدرال قضة بالمواز نضة ملح إعداد جداول مقارنة افقية وعمودية لبنود تمويل المواز
عضدا سضنوياًديتم ا مضع ا ها  يضل  نضود التمو لضتغير في ب مضويلي توضضح ا لضدور الت لضى ا يضز ع لترك
ضضضرائ هضضا وتح بلل يضضبأنواع سضضاهمل نضضوع في عمل م كضضا  يضضةة  لضضا بت ل بضضط ك يضضل ور يضضه التمو وج

يضادة  صلاحسياسات الإ كنوع من الرقابة المستمرة على هذه السياسات الإصلاحية لز
نضضة  هضضا بالمواز لضضي ارتباط شضضارة إ سضضبق الإ لضضتي  مضضدة ا شضضرات المعت خضضلال المؤ مضضن  هضضا  كفاءت

.الفدرالية
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