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 المستخلص
 -قدم الباحثين دراسة نظرية للرقابة الداخلية عن الايرادات والمصاريف في الجامعات 

الدراسة المسائية. وهدف البحث الى بيان خصوصية أنشطة المؤسسات التعليمية وانعكاساتها 
نظام عن الايرادات والمصاريف في جامعة هذا الييم قتكذلك ة ورقابة الداخليعناصر نظام ال على

في جامعة  المذكور نظامالالدراسة المسائية فضلًا عن اقتراح بعض الجوانب لتطوير  -الموصل 
 الدراسة المسائية. -الموصل 

والدراسات  ثلى ثلاثة محاور، خصص المحور الاول لمقدمة البحعتم تقسيم البحث 
لجانب النظري الخاص بالرقابة الداخلية عن الايرادات الثاني ل صص المحورسابقة بينما خال

خصص المحور الثالث لتقييم نظام  الدراسة المسائية، واخيراً -والمصاريف في الجامعات 
بعض  الدراسة المسائية واقتراح -الرقابة الداخلية عن الايرادات والمصاريف في جامعة الموصل 

 المتبع حالياً والتركيز على جوانب القوة فيه.ت النظام الجة سلبيلتطويرية لمعاالجوانب ا
توصيات أهمها أنه لتحسين بيئة الرقابة الداخلية يقترح الوتوصل البحث الى مجموعة من 

الباحثين تطوير وثائق خاصة بأخلاقيات المؤسسات التعليمية، ولتحسين اجراءات الرقابة يقترح 
 -الرقابة الداخلية في جامعة الموصل عمل نظام من يلية ضجراءات التحلحثين ادخال الااالب

الدراسة المسائية واخيراً يجب تقييم درجة تطابق نظام الرقابة الداخلية باستمرار مع اهداف 
 المؤسسة التعليمية.

 

الدراسات  - الايرادات، المصاريف، نظام الرقابة الداخلية، الجامعات الكلمات المفتاحية:
 لمسائية.ا

 



   ياسمين اكرمو طه احمدوبلال امجد 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

2 
 

The researchers presented a theoretical study of internal 

control of revenues and expenses in universities - evening 

studies 
Bilal Amjad Mohammad Alsaegh 
Taha Ahmad Hasan Ardiny 
Department of Accounting, Mosul University - college of Administration & Economic, 

Mosul - Iraq. 
Yasmen Akram Gasim Aldabbagh 
Department of Financial & Banking Knowledge, Mosul University - college of 

Administration & Economic, Mosul - Iraq . 
 

 

Abstract 
The purpose of the research is to clarify the specificity of the 

activities of the educational institutions and their impact on the elements 

of the internal control system and the evaluation of the internal control 

system at the University of Mosul - evening studies as well as proposing 

some aspects to develop the internal control system at Mosul University. 

The research was divided into three axes, While the second axis was 

devoted to give a theoretical lecture on internal control of revenues and 

expenses in universities - evening studies, Finally, the third axis was 

devoted to evaluating the system of internal control of revenues and 

expenses at the University of Mosul - evening studies and proposing 

some developmental aspects to address the disadvantages of the current 

system and focus on the strengths of it. The researchers propose to 

introduce the analytical procedures within the work of the internal 

control system at the University of Mosul - evening studies. Finally, the 

degree of compatibility of the internal control system with the objectives 

of the educational institution should be evaluated. 

 

Keywords: Revenue, Expenditure, Internal Control System, Universities 

- Evening Studies. 
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 المحور الاول: منهجية البحث

 المقدمة

الرقابة الداخلية هي الأولوية للكشف عن إساءة استخدام الموارد، وضمان كفاءة 
إلى ضمان ما إذا كانت الرقابة  ماتت، والتقيد بالقواعد واللوائح. تحتاج الحكوالعمليا

ق في وقتنا سساتها تحقق هذه الأهداف، فضلًا عن ذلك، فإن طبيعة السوالداخلية في مؤ
الحاضر وأهمية دور المعلومات في مجتمعنا طرح أهمية متطلبات تقييم ومراقبة أنشطة 

عدة قا المسائي بشكل خاص. إذ أن تحقيق مسألة إنشاءالجامعات بشكل عام والتعليم 
م التحليلي لقرارات الإدارة لتهيئة الظروف بيانات عالية الجودة وموثوقة، وتقديم الدع

ية المستدامة للجامعة، ونمو مؤشرات الأداء لأنشطتها، وزيادة القدرة لتحقيق التنم
لية في الجامعة على تحقيقه. كما ان التنافسية الدولية، كل ذلك يساعد نظام الرقابة الداخ

فصله نهائيا عن الدراسة تمام بمسألة التعليم الجامعي المسائي ومحاولة لاهزيادة ا
ة خلق فرص عمل جديدة وفتح افاق لحل العديد من الصباحية والذي تروم فيه الحكوم

 المشاكل الاخرى. كل هذا برر هذه الدراسة.

 
 مشكلة البحث -1

 :تيالآ مشكلة البحث من خلال الاجابة على السؤال الرئيس تأتي
هل ان الدليل الارشادي الصادر عن ديوان الرقابة المالية الخاص بنظام الرقابة 

لقطاع العام يرعي خصوصية انشطة ات الحكومية واوالخاص بالوحد الداخلية
 التعليمية؟ المؤسسات

 :الآتيين السؤالين الفرعيينويتفرع من هذا السؤال 
التعليمية ومنها  اتسسهل ان الدليل الارشادي يراعي خصوصية انشطة المؤ .أ

 ومصاريف الدراسة المسائية؟ بإيراداتالجامعات وخاصة ما يتعلق 

ومصاريف  بإيراداتالحالي الخاص ة الداخلية بوضعه هل ان نظام الرقاب .ب
بنظر الاعتبار الخصوصية التي  يأخذالدراسة المسائية في جامعة الموصل 

 ؟التعليمية المؤسساتتتمتع بها 
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 أهمية البحث -2

وجود نظام للرقابة الداخلية على الايرادات والمصاريف في المؤسسات  نإ
اءة هذه اعي أنشطتها من شأنه العمل على زيادة كفير -لدراسة المسائيةا-التعليمية 

 المؤسسات التعليمية.

 

 هدف البحث-3

 :تيالآيهدف البحث الى 

في  ليةخادتسليط الضوء على الخصوصية التي تتمتع بها أنشطة الرقابة ال -
 لاخرى.المؤسسات التعليمية مقارنة مع المؤسسات الحكومية ا

المسائية في ية على ايرادات ومصاريف الدراسة التعرف على واقع الرقابة الداخل -
 جامعة الموصل.

تسليط الضوء على نقاط القوة والضعف في نظام الرقابة الداخلية على ايرادات  -
 ومصاريف الدراسة المسائية.

 اح تطوير الرقابة الداخلية على ايرادات ومصاريف الدراسة المسائية.ترقا -

 
 فرضيات البحث -4

 صياغة الفرضيتين الاتيتين:أهدافه يمكن لبحث وأهميته وفي ضوء مشكلة ا
ان الدليل الارشادي الصادر عن ديوان الرقابة المالية لم يراعي خصوصية  -

يتعلق بمصاريف وايرادات  ما ةالمؤسسات التعليمية ومنها الجامعات وخاص
 الدراسة المسائية.

اسة المسائية في جامعة أن نظام الرقابة الداخلية على ايرادات ومصاريف الدر -
 صل لا يأخذ بنظر الاعتبار الخصوصية التي تتمتع بها المؤسسات التعليمية.المو

 

 منهج البحث -5

فقد تم البحث.  فادتم الاعتماد على المنهج الوصفي والتحليلي لتحقيق اه
علمية سواء في المكتبات او الشبكة العالمية الصادر المما هو متاح من  الاطلاع على
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5 
لتحليلي، إذ تم الاطلاع على الوثائق والتعليمات التي نترنيت، فضلًا عن المنهج اللأ

يتم الاعتماد عليها من قبل العاملين في قسم الرقابة الداخلية في جامعة الموصل 
ض المقابلات الشخصية مع العاملين في هذا المجال للاستيضاح عن بعض عب واجراء

وتحليلها بهدف ن ثم تمت دراسة هذه الامور الامور الخاصة بموضوع الدراسة. وم
إعطاء صورة دقيقة لنظام الرقابة الداخلية الحالي عن الإيرادات والمصاريف، هذا 

احثين موضوعية وعلمية تخدم بلامن جهة، وكي تكون الاقتراحات المقدمة من قبل 
 .هدف البحث

 

 الدراسات السابقة -6
ذات العلاقة بالدراسة الحالية ، وأن يعرض البحث عدداً من الدراسات السابقة 

باحثين لم يعثروا على دراسة عراقية تتعلق بإجراءات الرقابة الداخلية في ال
على الرغم من قدم  ةيئالمؤسسات التعليمية على ايرادات ومصاريف الدراسة المسا

، إذ ترجع الى تسعينات عقود ةالثلاثهذا النشاط )الدراسة المسائية( مما يقارب 
وهذا ما يميز الدراسة  ون انقطاعرن الماضي ومستمرة الى وقتنا الحالي بدالق

 :الحالية عن الدراسات السابقة ومنها ما سيتم ذكره في ادناه

 الدراسات العربية -أ

 نوان " تقييم نظام الرقابة الداخلية في جامعه الموصل "عب  [1]دراسة  -1

اخلية في جامعة تهدف الدراسة الى قياس مدى كفاءة الرقابة الد
لابد من اعادة دراسة النظام المحاسبي من  الموصل وقد اوصت الدراسة بانه

وقت لآخر. وايضا يجب أن يتضمن النظام المحاسبي معايير واجراءات 
تلك المستخدمة في الوحدات الخاصة. ولابد من تطوير نظام  نرقابية اكثر م

 رقابة الداخلية وتقويم الاداء.لمعلومات المحاسبي وزيادة فعاليته في مجال الا

فحص وتقويم نظام الرقابة الداخلية على وفق أطار   بعنوان " [2]دراسة  -2
(COSO في التعليم الجامعي الاهلي  )-  عرب لابحث تطبيقي في كلية شط

 الجامعة "
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بة الداخلية وما يتولد دث الباحث من خلاله عن ضعف نظام الرقاتح
 يط بالمنشأة التعليمية. إذ كان الهدف من هذهعنه من اخطاء واخطار تح

الدراسة إعطاء صورة واضحة عن طبيعة نظام الرقابة الداخلية في المنشآت 
 .هوضعف مالنظاالخاصة وطرق تقييمها، فضلا عن بيان نقاط قوة 

الاستنتاجات والتوصيات ان مبدا الافصاح والشفافية وفق أكدت  وقد
اء صورة واضحة وحقيقية هدف إلى اعطفي بنوده ي soxما اشار اليه 

لمستخدمي المعلومات .ويتطلب وجود اهتمام من قبل الكلية بالبيئة 
الرقابية التي تسهم في وجود الاجواء التي تمكن الافراد من تحمل 

 . COSOيئة الرقابية العنصر الاكثر اهمية وفق اطار هم. كون ان الباتيلمسؤو

 

خلية واثرها على فاعلية اجهزة لاساسية للرقابة الدابعنوان " المقومات ا [3] دراسة -3
 دراسة تطبيقية في عينة من الجامعات الحكومية " -الرقابة الداخلية 

ات ة في الجامعالداخلي ةلرقابافر مقومات اهدفت الدراسة الى استقراء تو
 الحكومية ومدى ادراك القيادات في وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والجامعات

لأهمية هذه المقومات وعدد العاملين فيها وحجم موازناتها وتوصلت الدراسة إلى 
من الاستنتاجات منها عدم وجود نظام داخلي خاص في اغلب الجامعات حيث جملة 

هم أما أ المعدل. 1987لسنة  40ارة رقم وزالوص الواردة من صنانها تعتمد ال
متطلبات ه على ان يتوافق مع توصياتها فهي ضرورة وضع نظام خاص في كل جامع

 وزارة.ال
 

 الدراسات الاجنبية  -ب

 Assessment of Internal Control Effectiveness ”:بعنوان  [4] دراسة -1

in Selected Ethiopian Public Universities ” 

الرقابة الداخلية التي تمارسها  نظام هدفت الدراسة الى تقييم فعالية
نظام في الجامعات هذا الذ ركزت هذه الدراسة على تقييم فعالية الجامعات الاثيوبية، إ

لتحديد مجالات القصور المحتملة في النظام. وتوصلت الدراسة الى ان أنشطة الرقابة 
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أوجه القصور، مثل عدم وجود سجل للأصول ووثائق من  ادًدفي الجامعات تتضمن ع

راسة بضرورة فصل بين الواجبات. وقد اوصت الدما يوجد فصل محدثة، ولا
هذا مفتاح الكشف عن  دّاسبية عن التفويض وحفظ الأصول، إذ يعالاعمال المح

 ات.مخاطر الرقابة. وبالتالي ينبغي التركيز على الحفاظ على الفصل بين الواجب

 An Evaluation Of The Internal Control Function “ن:نواع [5] دراسة -2

The Case Of Kenya Polytechnic University College ” 

تقدم الدراسة فهما لهيكل الرقابة الداخلية في كلية جامعة كينيا التقنية. اذ 
وفقاً الحكومة  نم كينيا بتمويلتم قياس أداء الرقابة الداخلية في القطاع العام في 

د للمعايير القياسية للرقابة الداخلية الفعالة والتي اتضح أنه لا يتم تبنيها بشكل جي
لا يلاحظ وجود ضوابط داخلية فعالة، إذ  وتوصلت الدراسة انه من قبل الموظفين.

قد ولا يتم توفير جميع الموظفين على النحو المبين في الهيكل التنظيمي.  الواقعأنه في 
الإدارة بتقييم المخاطر التي تتعرض لها المشاريع، في بضرورة قيام دراسة لا صتاو

بإجراء مراقبة مستمرة لتقييم تحقيق الأهداف المحددة  سياق عملياتها. كما اوصت
 مسبقًا.

 Existing Problems of Internal Control Auditing “بعنوان:  [6] دراسة -3

in Colleges and Universities and Its Countermeasures ” 

أكدت الدراسة أهمية إنشاء نظام تدقيق الرقابة الداخلية في الكليات 
وذلك من أجل تحسين  هذا النوع من الرقابةت، ومراجعة سلامة وفعالية والجامعا

، وتعزيز قدرتها على منع المخاطر وتعزيز ة الداخلية ورفع المستوى الإداريالرقاب
 والجامعات.كليات لا التنمية المستدامة في

وأوصت الدراسة بأنه يجب أن يشمل تدقيق الرقابة الداخلية في الكليات 
سة جوانب وهي وضع أهداف واضحة لتدقيق الرقابة الداخلية، والجامعات خم

وتحسين محتوى تدقيق الرقابة  النظام المذكوراسبة لتدقيق واختيار الأساليب المن
ق التدقيق الداخلي للرقابة وأخيراً إنشاء ية وطرمللعالداخلية و اختيار الإجراءات ا

 الرقابة.هذه الية عملية لتدقيق 
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نظام الرقابة الداخلية عن الايرادات والمصاريف في الدراسة الجامعية :  المحور الثاني
 المسائية

في ظروف المنافسة في الخدمات التي تقدمها الجامعات في العراق سواء الحكومية 
الرقابة الداخلية مسألة اساسية لنجاح المؤسسة التعليمية ليس  اصبحت ،ةليمنها او الاه

الرقابة  ضملتعليم بشكل عام في البلد. وتا بخدماتا فقط في الدراسة المسائية وانم
الداخلية في الجامعة مجموعة الاجراءات التي تهدف الى جمع وتحليل المعلومات حول 

رنة مؤشرات الاداء الفعلية مع المخططة، ، ومقا(ةابالحالة الفعلية للمؤسسة )موضوع الرق
لجامعات، فضلا عن البحث عن وتقييم درجة الانحرافات، ومدى تأثير ذلك على اداء ا

 لاحق. الاسباب الحقيقية للانحرافات من اجل تقليل احتمال حدوثها في وقت

اضيع ولم في ضمان مراقبة سير العملتتمثل المهام الرئيسة للرقابة الداخلية  إن
ق من الانشطة ومدى امتثالها للمعايير والقوانين والتعليمات النافذة. الرقابة، والتحق

هم العوامل لنمو قدرتها أ حديعد أال للرقابة الداخلية في الجامعة ظام فعوجود نف
تطلبات الاساسية عد من المتلرقابة الداخلية االتنافسية. إذ تبين الممارسات الدولية ان 

إذ تساعد في عملية جذب المتقدمين للدراسة من خلال  معات محلياً ودولياً،االجلتطوير 
مة وادارة الموارد المادية والبشرية بشكل افضل واتاحة تحسين جودة الخدمات المقد

ل على الفرصة لمجلس الجامعة للتحكم في الانشطة من اجل الامتثال للأهداف والحصو
 . [7] امسقلاوثوقة بشأن عمل الفروع وابيانات م

والرقابة الداخلية في الجامعات ينبغي ان تهدف الى ضمان موثوقية وجودة البيانات 
 لإدارةت المحاسبية الخاصة بالنظم المحاسبية بالجامعة، وتوفير بيانات والمعلوما

ات الرقابة الجامعة عن الاجراءات التحليلية في الوقت المناسب، والتأكد من ان اجراء
ة يالمحاسب تالاالمجكشف الانتهاكات في الح من المستخدمين، وصالمموجهة لأصحاب 

 . [8] واعداد التقارير

الرقابة  مهمة نيرون أالباحثين  الجامعات فإنيم المسائي في ولخصوصية التعل
 تهدف الى الاتي: لا بد أن الداخلية عن المصاريف والايرادات في الجامعات

 ومات المحاسبية في الجامعة.لعلمضمان موثوقية وجودة البيانات وا -1

 توقيت توفير البيانات التحليلية والرقابية لإدارة الجامعة. -2
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 وموائمة اجراءات الرقابة. مراريةاست -3

 الرقابة الى مصالح المجموعات المستخدمة. توجيه اجراءات -4

 تحديد الانتهاكات في مجال المحاسبة واعداد التقارير. -5

 القانونية. تالبالامتثال للمتط -6
 

ولكي تتحقق هذه الأهداف فلابد من خصوصية لنظام الرقابة الداخلية يراعى فيها 
ة صرف النفقات من اجور لية استيفاء الايرادات وكيفيآاط التعليم المسائي وطبيعة نش

 خرى.أومستلزمات سلعية وخدمية 

 : [9]هي وفق ثلاث صيغ تمارس الرقابة الداخلية في الجامعات إن

رقابة الاولية وتتم قبل البدء بعمليات الانشطة وتكون موجهة نحو التحذير من عدم لا -
وتحسين العمليات ام العمليات، وتنفذ من خلال تطوير الخطط قانونية وجدوى اتم

 في المؤسسة التعليمية.

 زالةإالرقابة الحالية والتي تتم مباشرة اثناء تنفيذ عمليات الوحدة وتكون موجهة الى  -
 ب العمليات واعتماد الخبرات الايجابية.ويع

نحو اعطاء موثوقية في موجه  وتكون هاعملياتإتمام الوحدة لالرقابة اللاحقة وتتم بعد  -
التقارير وتحديد العيوب والايجابيات وتقييم مطابقة نتائج الانشطة مع مؤشرات 

 الاهداف الموضوعة.

انه بدون رقابة اولية، فان هناك  ذإ، يجب اجراء هذه الانواع من الرقابة بالتتابع
لغاية إذ انها مهمة لة فهي لارتكاب خطأ في الرقابة الحالية. اما الرقابة اللاحقفرصة 

 تمكننا من التحقق من فعالية تنفيذ الاجراءات المطلوبة.

وفق ما جاء في اطار  تكون من العناصر الخمسةتوبصورة عامة فان الرقابة الداخلية 
(COSO) بيئة الرقابة، تقييم المخاطر، اجراءات الرقابة، المعلومات يالاتب لمثوتت :

ظم المتخصصين الذين يقومون بدراسة نظام الرقابة وان معابعة. والاتصالات واخيراً المت
الداخلية  في المؤسسات، وليس استثناء من ذلك، في المؤسسات التعليمية يلتزمون بهذه 

 . [10] العناصر الخمسة
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ماد هذه العناصر الخمس عند دراسة الرقابة الداخلية للدراسات عتا انلذلك ف
 هطبيعة عناصر ه وتحديديتم تحديد محتوياتإذ رة. مبر دّالمسائية في جامعة الموصل تع

 تي:نفسها وكالآ الأنشطةتلك لدراسات المسائية من خلال خصوصية ا في أنشطة

 

 بيئة الرقابة -1

ة. وتتضمن هذه اصة بالمؤسسات التعليميلخا حهي مجموعة التعليمات واللوائ
ة بالخدمات التعليمية التعليمات واللوائح وصف لعمليات الجامعة، واللائحة المتعلق

هذه اللوائح تحدد والمقدمة، والتعليمات الخاصة بقبول الطلبة ونقلهم وترقين قيدهم. 
اساسي  لكبش ليمية. اما المصاريف  فتتضمنالمؤسسات التع ايرادات بشكل اساس

من هذه الجزء الاهم فضلًا عن داري، واجور الاعمال المساندة، اجور الكادر الا
الساعات التدريسية المحسوبة وفق الشهادة واللقب  تمثل بأُجورالمصاريف والم

الدراسات  -العلمي للتدريسي )وان كان المعمول به حاليا في جامعة الموصل 
 ائية حسب اللقب العلمي فقط(.المس

تحديد سياسة ادارة واسلوب نظام الرقابة الداخلية عن الايرادات  متوي
امعة ومساعده الاداري. ومن بين الامور والمصاريف من خلال موقف رئيس الج

الداخلية للمؤسسة  الاخرى التي تتضمنها بيئة الرقابة هي الهيكل التنظيمي للرقابة
ساعده يس الجامعة ومئر يهالى ثلاث مستويات وها تقسيم التعليمية. إذ يمكن

سائية الاداري، وعمداء الكليات ومسؤولي المراكز التي تقدم الخدمات في الدراسات الم
 واخيراً موظفي المؤسسة بشكل عام.

اما بالنسبة للموظفين، فان أهم جانب هو مراقبة الذات وفقاً للتعليمات الرسمية 
يذ الرقابة على بتنظيم وتنف نوموعمداء الكليات يقفالوظيفية. المحددة في لوائحهم 

ياتهم. اما عمليات توليد الايرادات وتحمل النفقات والتي يقوم بها الموظفون في كل
اقسام الرقابة في الجامعة فانهم يقومون بتنظيم وتنفيذ الرقابة الداخلية على ايرادات 

ابة قرلاامعة ومساعده الاداري سياسة يات. ويحدد رئيس الجومصاريف الجامعة والكل
التعليمية، إذ يعمل مكتب رئيس الجامعة على تنظيم وتنفيذ  الداخلية في المؤسسة

 . [11] عمل الوحدات الهيكلية التعليميةالتنسيق العام ل
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11 
الرسمية  الوظيفية كما تتضمن بيئة الرقابة في المؤسسات التعليمية الواجبات

مية وموثوقية يلعتايرادات ومصاريف المؤسسة ال للموظفين ومسؤولياتهم عن
نها. وعلى اساس الواجبات الوظيفية يتم وضع القواعد الخاصة بمنح المحاسبة ع
وتحديد مسؤوليات الموظفين المسؤولين عن ايرادات ومصاريف الجامعة  الصلاحيات

 العاملين فيراعاة بم. يمكن ضمان فاعلية بيئة الرقابة [12]والمحاسبة عنها
الوظائف الادارية  يؤدونالذين  ومنهم اولكلاقية خلاا يرللمعاي المؤسسات التعليمية

تي الثقافة المؤسساتية للجامعة وال يتم تحديد هذه المعايير من خلال إذ والرقابية.
 دّيمكن ضمانها من خلال قانون الاخلاقيات والانضباط في المؤسسة التعليمية. وتع

ابة الداخلية على قرلم ااظبيئة الرقابة هي الاساس لبناء المكونات المتبقية لن
 . الايرادات والمصاريف في المؤسسات التعليمية

 

 تقييم المخاطر -2

 لا يتجزأ من نظام الرقابة الداخلية في المؤسسات جزءً دّني والذي يعالعنصر الثا
 التعليمية هو ادارة المخاطر. وفي اطار هذا البحث ينطلق الباحثين من افتراض اساس

تعليمية يتم تحديدها من خلال خصائص أنشطتها. اذ ات السسفي المؤهو ان المخاطر 
الى رئاسة  (%10الوزارة ونسبة )سائية الى الدراسات الم من إيرادات( %5تحول نسبة )

تقوم باستخدامه بشكل مستقل وحسب ( %85)والجزء المتبقي  الجامعة أو المعهد
غير فعال استخدام  إن أي. التعليم العاليصندوق ابواب صرف تم تحديدها بقانون 

. دام المواردللموارد تتحمل مسؤوليته الجامعة نفسها وسيصب في عدم فاعلية استخ
في البيئة الخارجية للجامعة هو التنافس المتزايد بين مهم آخر ل وهناك عام

الدراسات والمؤسسات التعليمية الحكومية من خلال المؤسسات التعليمية الاهلية 
ن كان مازالت نسبته قليلة في قبول الطلبة الى لموازي واليم اعت عن الالمسائية، فضلًا

 حد ما.

ة واستيفائها لحاجة السوق الوطنية لتي يتلقاها الطلبالمناهج العلمية ار يتطو
من جهة، ومواكبتها للمعايير الدولية من جهة اخرى، تعد واحده من التحديات الاكثر 

مؤشرات تقييم النشاط العلمي أحد  نالحديث. الحاحاً في قطاع التعليم العالي ا
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ادات التي تحققها ر من اجمالي الايرللمؤسسات التعليمية هو حصة البحث والتطوي
 . [13] المؤسسة التعليمية، إذ ان انخفاض هذا المؤشر سيضر بمستوى الجامعة

 سةللدرا الحكومية نه من الامور ذات الأهمية في المؤسسات التعليميةأكما 
عرض المصاريف والايرادات في القوائم المالية. في هذا الجانب فان  يه ،ائيةالمس

عدم استخدام الموارد بشكل كفوء،  التحليل وهي مخاطركون قيد التقييم والمخاطر ت
فضلًا عن ومخاطر عدم اكتمال متطلبات الحصول او منح الاعانات وفق شروط معينة، 

ى سسة التعليمية. لذلك علالمؤ فيت ومصارخطر عدم اعداد تقارير دقيقة عن ايرادا
تبار احتمالية ع الاخذ بنظر الاعالمؤسسة التعليمية ان تقوم بتحليل المخاطر م

ثها وكذلك حقيقة ماهية الاجراءات التي ينبغي اتخاذها لمنع النتائج السلبية. حدو
ؤشر فحسب وجهة نظر احد الكتاب في هذا المجال، يرى انه ولتقييم المخاطر فان م

المخاطر على أنشطة المؤسسة التعليمية ذات أهمية في هذا المجال. تأثير  حجم
ضع خريطة بالمخاطر المرتبطة يل المخاطر يمكن وزيادة فاعلية تحل ولغرض

بالمؤسسة التعليمية بحيث تقوم هذه الخريطة بتحديد حجم تأثير المخاطر واحتمالية 
لها واقب التي تتحمر العادخاطر مق. إذ يوضح مؤشر حجم تأثير الم[14] حدوثها

 المؤسسة التعليمية في حالة تحقق هذه المخاطر.

 

 جراءات الرقابةا -3

ن إجراءات الرقابة في نظام الرقابة الداخلية على المصاريف والايرادات في ضمتت
 الدراسة المسائية الاتي: -المؤسسات التعليمية 

 الاصلية )الأولية(.دات نتع المسقا. التوثيق : إن التسجيل يجب ان يكون من وا

سجيل الاولية التي يتم على اساسها تب. التحقق من الوثائق: مراجعة الوثائق 
سسة التعليمية من حيث صحة الامور الشكلية الايرادات والمصاريف للمؤ

 ومطابقتها للمتطلبات المعمول بها.

ن يتم ايجب  تيرادالاالمصاريف وا علىكل العمليات التي تتم  ج. اعتماد العمليات:
ن تتم بموافقة رؤساء ومدراء التأكد من التخويل بها، إذ ان إجراء العمليات يجب أ

 رية الاعلى. قسام او مسؤولي الوحدات الاداالا
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13 
د. مطابقة البيانات الخاصة بالإيرادات والمصاريف في المؤسسات التعليمية: إذ يتم 

لمصاريف التي أن ا نتأكد ملعمل مطابقات بصورة دورية للحسابات بهدف ا
مها لايرادات التي سجلت قد تم استلاسجلت قد تم دفعها فعلًا او تم تسويتها، وأن ا

الحاجة الى بذل المزيد من التحليل للبحث  تستدعيرافات فعلًا. إذ ان وجود أي انح
 . [15] عن أسبابها

ة يبالمحاس إن عملية تسجيل المستندات :ذ. الفصل بين الصلاحيات والمسؤوليات
بية يجب تنفيذها التخويل للعملية وانعكاسها في السجلات المحاسولية وعملية الا

 ر حدوث اخطاء ومنع الفسادفين ولفترات محددة لتقليل مخاطمن اشخاص مختل
 .في الايرادات والمصاريف

يتم مراجعة صحة تنفيذ  إذ ف:التي تضمن تقييم تحقيق الاهدا ر. إجراءات الرقابة
ؤسسة التعليمية، ودقة موازنة رادات ومصاريف المس اياكت بانعاالعملي

 اد الحسابات الختامية.الايرادات والمصاريف، والالتزام بفترة اعد

ز. اجراءات رقابة التحليل الفعلي ووضعية الامور الهامة الاخرى مثل الامن المادي 
دي الما دة الجرع نظام الرقابة الداخلية مراجوالوصول المحدد والجرد، إذ يتم في

د من موثوقية العمليات لمصاريف الجامعات فيما يخص والحسابي للتأك
 تكاليف المواد.

 ات الخاصة بمعالجة العمليات عن طريق الكومبيوتر ونظام المعلوماتجراءس. الا
 .المحاسبية

 

 المعلومات والاتصال  -4

سائل بالو راداتيقابة الداخلية للمصروفات والايتمثل العنصر الرابع لنظام الر
يات وقاعدة البيانات والموظفين واجراءات الرقابة الداخلية للإيرادات التقنية والبرمج

المصاريف. ان ثمرة نجاح هذه المنظومة للعمل سوية، هو الحصول على معلومات و
رار هو نظام مصدر المعلومات لاتخاذ الق ان عالية الجودة وفي الوقت المناسب.

جودة تخزين ومعالجة  وان عليميةاريف في المؤسسة التلمصاوادات يرالمحاسبة عن الا
لقرارات الادارية وفعالية الرقابة الداخلية البيانات ممكن ان تؤثر بشكل جوهري على ا
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ليمية. ولهذا من المهم الاخذ بنظر الاعتبار أهمية هذه المتطلبات في المؤسسات التع
من نظام الرقابة الداخلية عن  بنجاأن ا كم .[16] المحاسبيةلمعلومات ضمن نظام ا

ضمان فهم  الايرادات والمصاريف هو إعلام الموظفين. فهو يساعد الموظفين على
مناسب للالتزامات والمسؤوليات المرتبطة بتنظيم وتطبيق نظام الرقابة الداخلية 

ن إعلام الموظفين ممكن ا . ان[17] والايرادات في المؤسسات التعليميةللمصروفات 
عليمات والتي تحددها بيئة الرقابة الداخلية للمؤسسات ق اللوائح والتطري نيتم ع

نقل بعض المعلومات الشفوية من خلال مجلس الجامعة ومن التعليمية. ويمكن ايضا 
 ثم مجالس الكليات وبعدها الى الوحدات الادارية الاخرى.

ى عل اويكون انعلى موظفي المؤسسات التعليمية  نهإومما سبق يمكن القول 
بطة بمجال مسؤولياتهم ومهام تنفيذ الرقابة الداخلية على دراية بالمخاطر المرت

اعلام الادارة عن الحقائق  ، كما أن عليهمالايرادات والمصاريف في المؤسسة التعليمية
 المختلفة التي يلاحظونها في عملهم.

 

  المتابعة -5

صد مستمرة لموضوعات الرقابة وتحليل النشاط الاقتصادي وهي عملية ر
رة لتحديد فاعلية موضوع الرقابة على اساس مطابقتها للقوانين الادا جزء منبوصفها 

عن  تكون المتابعةلا بد أن لمصروفات والايرادات على ا. وفي الرقابة المعنيةوالتعليمات 
فاعلية أنشطة المؤسسة  لتحديدرصد ايرادات المؤسسة التعليمية ومصاريفها  طريق

 Petrov Alexey)التعليمية وسلامة المحاسبة عنها. وقد اوضح احد الكتاب 
Aleksandrovich)  تحليل منتظم لأنشطة الوحدة  عن طريقان المتابعة يمكن ان تنفذ

وتقييم منتظم للوثائق التنظيمية قتصادية لاعمليات االالاقتصادية ومراجعة نتائج 
. فعلى سبيل المثال عند تحليل الانشطة الاقتصادية [18] ل بهاالمعمووالادارية 

، يمكن اجراء عمليات تحقيق عن صحة حساب هاومصاريفلمؤسسة التعليمية ايرادات لإ
 الايرادات والمصاريف وشطب الذمم المدينة والدائنة. في المؤسسة التعليمية وكنتيجة

 الادارية والتنظيمية الحالية.  لوثائقالتحقق يمكن تقديم توصيات لتحسين العملية
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15 
: تقويم نظام الرقابة الداخلية عن الايرادات والمصاريف في جامعة الموصل المحور الثالث

 الدراسة المسائية -

الخمسة  عناصراليتفق الباحثون انه لتقييم نظام الرقابة الداخلية علينا اختبار 
اءات الرقابة، المعلومات والاتصالات ر، اجروهي )بيئة الرقابة، تقييم المخاطواردة الذكر 

واتفق معها العديد من المنظمات  COSOالمتابعة( هذا الامر الذي حددته لجنة  واخيراً
تقييم نظام الرقابة الداخلية بفي هذا المحور  ونإذ سيقوم الباحثلمجال. والباحثين في هذا ا

ل وذلك من خلال الموص المصاريف والايرادات في الدراسة المسائية بجامعة على
التي اجراها الباحثين مع الكوادر العاملة على والمقابلات الشخصية استخدام اسلوب 

الدليل العمل بشكل فعلي مع الاطلاع على  على سيرالرقابة الداخلية فضلا عن الاطلاع 
من خلال  ونالكادر المذكور، وسيحاول الباحث نالارشادي الذي يتم العمل بموجبه م

العاملين  تشخيص مواطن القوة والضعف في هذا النظام ومن ثم العمل على اقتراح  اتاجاب
دة كفاءة وفاعلية هدف زيابمجموعة اجراءات لتجاوز السلبيات في النظام الحالي. و

عن طريق ايرادات التعليم المسائي والية صرف  دام الموارد المتاحة لدى الجامعةاستخ
 تية:الاساسية الآم هذه الايرادات من خلال المها

موثوقية وقانونية وجدوى العمليات التي تمت والخاصة بإيرادات ومصاريف  دراسة -1
 المؤسسة التعليمية.

 تحديد الوضع الحقيقي للإيرادات والمصاريف للمؤسسة التعليمية. -2

 موثوقية التقارير عن إيرادات المؤسسة التعليمية ومصاريفها.دراسة  -3

اريف للمؤسسة التعليمية مع المؤشرات ت الفعلية للإيرادات والمصنامقارنة البيا -4
 الاساسية.

 تحليل الانحرافات وتبرير اسباب الانحرافات المحددة. -5

 ضمان فاعلية استخدام موارد المؤسسة التعليمية. -6

لإدارة المؤسسة التعليمية واعداد مقترحات لتحسين  اللازمة توفير المعلوماتمدى  -7
 بة.لوحدات نتيجة عمليات الرقاا مختلف

الدراسات المسائية تم ملاحظة  -عند دراسة الرقابة الداخلية في جامعة الموصل 
وجود دليل ارشادي يتضمن مجموعة من الاجراءات التفصيلية والتي اقرت من قبل 
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ديوان الرقابة المالية وهي جيدة الى حد كبير سوى انه لا يوجد خصوصية لأنشطة 
يل عام ويعمل كموجه للرقابة الداخلية لأغلب لتعليمية فيها، إذ ان هذا الدلا المؤسسات

 قطاعات الاقتصاد في البلد. 
وتحكم ايرادات الدراسات المسائية وابواب مصاريفها احكام قانون صندوق 

: وفق النسب الاتيةعلى التعليم العالي. إذ وزع هذا القانون إيرادات الدراسات المسائية 
لأغراض تحفيز  %70لية. تصرف ما بين للك %85، لرئاسة الجامعة %10 ،ارةللوز 5%

لأغراض الصيانة ومعالجة الاختناقات الخاصة بالعملية العلمية في مركز  %30العاملين و
لأغراض  %20لأغراض تحفيز العاملين و %80الوزارة. وفي رئاسة الجامعة تصرف ما بين 

ية فيتم الصرف وفق لية العلمية. أما في الكلبالعم الصيانة ومعالجة الاختناقات الخاصة
 %60لأغراض صيانة الأبنية والموجودات الثابتة الاخرى ونسبة  %10: النسب الاتية

 %15لأغراض أجور رواتب العاملين وأجور المحاضرات والمستلزمات الخدمية ونسبة 
 لأغراض حوافز العاملين. 

 

الكلية  زارة او رئاسة الجامعة اوز الوركق التعليم العالي سواء في مويدار صند
بخمسة اشخاص تقريبا وبعضوية ومقررية المسؤول المالي في تلك الجهة الذي يتبع 

وفق المادة على  يكون للصندوق محاسبالنظام المحاسبي الموحد في عمله المحاسبي. و
  :[19] يقوم بالواجبات الآتية ( الفقرة )السابعة(12)
صندوق بموجب وصولات القبض المعتمدة لهذا   د إلىلتي ترقبض المبالغ ا -1"

 الغرض. 
تسجيل المبالغ المقبوضة بحسب مفرداتها في سجل  الصندوق وعلى أساس الأرقام  -2

 المتسلسلة للدفتر.

تسليم المبالغ المقبوضة المتجمعة إلى المصرف الحكومي المعتمد لحساب الصندوق  -3
 ا.ولا يجوز تأجيله

ري مع كشوف المصرف وأعداد الخلاصة بموجب النظام الجا الحسابمطابقة  -4
 "المحاسبي الموحد.
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مخالف لأسس الرقابة على العمل المحاسبي، إذ يجب  دّي الباحثين يعأذا الامر بره

 الفصل ما بين استلام المبالغ وتحرير الصكوك والمستندات ومطابقة كشف المصرف.
 ةادات والمصاريف في الدراسيرالإ عن ةالرقابة الداخليبيئة نظام ولتطوير 

 تي:يقترح الباحثين ان يتم عن طريق الآ للجامعةالمسائية 

 تطوير المبادئ الاساسية لإدارة المؤسسة. -

 تحسين الهيكل التنظيمي للمؤسسة التعليمية. -

ايرادات تقسيم الصلاحيات والمسؤوليات بين الموظفين المسؤولين عن اعداد  -
 ا.ريفهالمؤسسة ومصا

لامتثال لتعليمات )ضوابط( اعداد التقارير الادارية عن ايرادات المؤسسة ا -
 ومصاريفها.

 ضمان امتثال النشاط الاقتصادي للمتطلبات القانونية والتعليمات الداخلية. -

 ادخال نظام ادارة المخاطر للإيرادات والمصاريف. -

 

ءات ومهنيين ب كفاستقطاعلى اتعمل المسائية الدراسة  فيجامعة الموصل  إن
للعمل لديها سواء بالوظائف الساندة او ضمن الكوادر التدريسية في الجامعة. يتم تحديد 

هيكل تنظيمي مشابه الى حد كبير للهيكل من خلال  الصلاحيات والمسؤوليات للموظفين
التي تعتبر غير التنظيمي للدراسات الصباحية مع تأشير غياب مجموعة من الشعب و

 المسائية. ةنظر الادارة في الدراس ةوجه ية منضرور

تقوم جامعة الموصل وبشكل دوري بالإعلان عن رغبتها للتعاقد مع التدريسيين 
الغير معينين على الملاك الدائم استجابة منها لتعليمات وزارة التعليم العالي والبحث 

اختبارهم يين وبالتعالاساتذة الراغبين  العلمي بهذا المجال، ولكن مع ذلك يتم مقابلة
 والتأكد من امتلاكهم لصلاحيات التدريس. 

 

يسمح بتأشير  المعمول بها حالياً المسائية ةالدراسالخاصة بن تحليل التعليمات إ
لادارة والموظفين للتعامل مع اخلو بعض التعليمات والوثائق التي يسترشد بها من 

وبهدف تحسين بيئة الرقابة  .هنةلمتعلق منها بأخلاقيات اوخاصة الم القضايا المختلفة
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كما يلاحظ الداخلية نقترح تطوير وثائق خاصة بأخلاقيات المؤسسات التعليمية. 
الافتقار الى خرائط تدفق المستندات والوثائق وهو جزء مهم جداً لعمل الرقابة الداخلية، 

ى علت والوثائق بحيث تحتوي خرائط تدقيق المستندا وعليه يقترح الباحثين إعداد
الاشخاص المسؤولين عن الاعداد  مع تحديدلومات حول طريقة وتوقيت اعداد الوثائق مع

وحفظ هذه المستندات. كذلك على الجامعة ان تزيد من بث روح الانتماء لدى العاملين 
 فيها كي تقوي من الرقابة الذاتية لدى هؤلاء العاملين وتزيد من فاعلية ادائهم.

 

ن يضمن تحقيق أنظام الرقابة الداخلية ل لابدف رخاطلتقييم المالنسبة أما ب
. ان اجراءات الرقابة في المحددة مسبقاً الاهداف الموضوعة في اطار المخاطر الجوهرية

المؤسسة تُطَور وتُنَفَذ في المقام الاول على العمليات التجارية التي تتسم بأعلى مستوى 
 من المخاطر.

لتقليل المخاطر، ومن ثم ووداخلية، ية ارجمخاطر مختلفة، ختواجه  امعةالج إن
وهذا العمل يقع على عاتق الرقابة  فمن الضروري تقييمها وتحليلها بشكل مستمر

 .الداخلية

من أجل الرقابة الفعالة، يجب تحديد مصادر الرقابة، والتي تمثل كما أنه و
ة، من أجل زماللاتنفيذ اداء الإجراءات  مجموعة الوثائق والإجراءات الداخلية التي تضمن

 الحد من المخاطر وتحقيق الأهداف المحددة. 

في هذه و ،أن يكون تقييم المخاطر آليًا جزئيًا كما أنه ولتقييم المخاطر فلابد
الحالة، يمكن إجراء حساب المخاطر تلقائيًا، على سبيل المثال، يمكن تنفيذ ذلك في 

قبل موظفي المؤسسة من تر م نتائج معالجة الكمبيواكسل، ويجب تقيينظام تطبيق 
 التعليمية.

الايرادات  علىفي نظام الرقابة الداخلية  لإدارتهاتقييم المخاطر ومن أجل 
والمصاريف، يرى الباحثين من الضروري اعتماد نموذج لكل خطر يحتوي على معلومات 

ليل المخاطر فضلًا عن اسم الخطر ونوعه ومصدره واوصافه وجدول بقياسه وشروط تق
  اللازمة لمراقبته.ابيرلتدعن ا



 بحوث مستقبلية

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

19 
وهذا  يجب ان تتطابق مع اهداف ومهام رقابة المؤسسة إجراءات الرقابةان 

 هي الرقابة الداخلية فإجراءاتالى الاجراءات التحليلية  لافتقارهضعيف في الواقع الفعلي 
نظام لجمع المعلومات ومعالجتها وتوصيلها متضمنة العمليات المالية وغير المالية 

 المؤسسة التعليمية ومصاريفها. ات رادلإي

يقترح الباحثين ادخال الاجراءات الداخلية تحسين اجراءات الرقابة كي يتم ول
سائية. ان الدراسة الم -التحليلية ضمن عمل نظام الرقابة الداخلية في جامعة الموصل 

مح الاجراءات التحليلية للمحاسبة عن ايرادات المؤسسة التعليمية ومصاريفها تس
ديد مدى موثوقية التقارير عن ايرادات المؤسسة التعليمية ومصاريفها. وهي تعطي بتح

تقييم عن المركز المالي للمؤسسة التعليمية وتساهم في تحديد زيادة فاعلية المؤسسة 
 التعليمية.

مقارنة مصاريف الفترة وايراداتها مع الفترات السابقة بشكل اجمالي لكل  كما يجب
ب مقارنة ايرادات و مصاريف الفترة المخططة مع المصاريف ا يجكم بند على حده.

 والايرادات الفعلية. 

كذلك ان الاجراءات التحليلية في نظام الرقابة الداخلية عن المصاريف والايرادات 
يل هيكلية المصاريف والايرادات، إذ ان هذا الامر من شأنه العمل يجب ان توجه نحو تحل

لاساسية لتطوير المؤسسة التعليمية وتعظيم نفقاتها ت ااهاعلى تحقيق أهم الاتج
 وايراداتها.

كذلك يجب اعتماد خطة مالية )موازنة( للدراسات المسائية، ومدى امكانية 
من تنفيذ الانشطة الاقتصادية المخططة. الاستفادة من الاجراءات التحليلية للاستفادة 

الاستخدام غير الفعال لموارد  اطرمخ هذا الامر سيسمح لرقابة اتجاه الانفاق وتقليل
 موازنة الدراسات المسائية.

كما يمكن ان تستخدم الاجراءات التحليلية لإدارة الذمم المدينة والدائنة ومن 
ان هذه الاعفاءات تم منحها للأشخاص ضمنها متابعة اقساط الطلبة والاعفاءات، وهل 
 ذا المجال؟.  هة فيالمستحقين؟ وهل تم مراعاة كافة الجوانب القانوني
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واخيراً يمكن تطبيق الاجراءات التحليلية على تكلفة الخدمات التعليمية المقدمة. 
هذا الامر سيسمح بمقارنة التكاليف الفعلية مع التكاليف المقدرة للخدمات المقدمة 

يد الانحرافات وتحديد اتجاهاتها والعمل على معالجة الانحرافات السلبية منها بعد وتحد
 بباتها.مسرفة مع

ضمن الرقابة الداخلية عن ايرادات الدراسات المسائية  المعلومات والاتصالان 
ومصاريفها تضمن توفير وتحديث البيانات المالية وطبيعة عمليات ايرادات المؤسسة 

فها، ومعلومات عن مجموعة المتطلبات التنظيمية عن أنشطة المؤسسة التعليمية ومصاري
 تفاعل بين اقسام ووحدات هذه المؤسسة التعليمية.الفير التعليمية وكذلك تو

الدراسة المسائية لوحظ  -وعند دراسة نظام الرقابة الداخلية في جامعة الموصل 
لتعليمية ويتم اعداد تقارير وجود قنوات اتصال عديدة بين العاملين في هذه المؤسسة ا

 دورية واحصائيات تخص نشاط هذه المؤسسة.

 

ي مدى يتم مراجعة قنوات الاتصال ومدى سرية أ لىهو ا والسؤال المهم
المعلومات التي يتم تناقلها من تقارير دورية حول ايرادات المؤسسة التعليمية وسبل 

 تحفيزها وحول مصاريف هذه المؤسسة؟.

ه يمكن تحسين عنصر المعلومات والاتصالات بمساعدة قناة نأ ونويرى الباحث
مر يتم من خلال اعتماد موظفي التعليمية، هذا الأ ؤسسةأكثر كفاءة وامان لموظفي الم

المؤسسة التعليمية بسياسات واجراءات المؤسسة التعليمية التي لها علاقة بالتزاماتهم 
 في الجامعة. ومسؤولياتهم للتحقق الدوري من أمن نظم المعلومات

 

 ووظائفتنفذ بشكل مستمر على عمليات  مراقبة نظام الرقابة الداخليةواخيراً 
نظام الرقابة الداخلية على ايرادات المؤسسة التعليمية ومصاريفها بهدف تحديد الفشل 
في عمله، ان تقييم درجة تطابق نظام الرقابة الداخلية مع اهداف المؤسسة وتطوير 

على التنفيذ، هي حلول لتجاوز المشكلات والوصول بنظام الرقابة مقترحات، والرقابة 
 المزيد من الفاعلية.ة الى الداخلية في المؤسس
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الدراسة المسائية متابعة أنشطة  -في جامعة الموصل  ن أنهوويرى الباحث

الجامعة وعمل نظام الرقابة الداخلية ويتم عمل احصائيات وبشكل دوري لتقييم الانشطة 
 ؤسسة التعليمية.داخل الم

نتظمة إن مراقبة نظام الرقابة الداخلية يتلخص بالمتابعة المستمرة والم
لإيرادات ومصاريف المؤسسة التعليمية، بإجراء عمليات فحص لمعاملات محددة 

يتم أنه  ونويرى الباحثللأنشطة المرتبطة بإيرادات ومصاريف المؤسسة التعليمية. 
الذين يمكنهم تطبيق هذه عاملين في المؤسسة التعليمية ال تنفيذ هذه الاجراءات من

بيوتر لمعالجة البيانات بشكل ادق حتى تكون أكثر مالاجراءات من خلال استخدام الكو
 ملائمة لمتخذي القرارات. 
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 الاستنتاجات والتوصيات

 اولًا: الاستنتاجات

 -الرقابة الداخلية في جامعة الموصل قسم  سترشادي العام منيتم الاستعانة بالدليل الإ -1
 ية.قابالدراسة المسائية لمزاولة مهامه الر

الدراسة المسائية على كادر كفوء  -رقابة الداخلية في جامعة الموصل يحتوي قسم ال -2
 وعلى قدر من التأهيل لممارسة عمله بشكل كفوء.

 لرقابة الداخلية.إن أنشطة المؤسسة التعليمية تؤثر على طبيعة عناصر نظام ا -3
الخاصة  حالياً من التعليماتها التعليمات الخاصة بالدراسة المسائية والمعمول بخلو  -4

 بأخلاقيات المهنة الخاصة بالمؤسسات التعليمية.
الافتقار الى خرائط خاصة بتدفق المستندات والوثائق تحتوي على معلومات حول  -5

 شخاص المسؤولين عن إعدادها وحفظها.   طريقة وتوقيت إعداد الوثائق مع تحديد الا
ن إيرادات ومصاريف الخاصة بالمحاسبة ع ليةهناك ضعف في الاجراءات التحلي -6

الافتقار الى التعليم المسائي والتي تسهم في زيادة فاعلية المؤسسة التعليمية ومنها 
القوائم المالية الخاصة بمقارنة مصاريف وايرادات الفترة الحالية مع الفترات السابقة، 

ا أن هناك ضعف في كم فضلًا عن عدم وجود خطة مالية )موازنة( للدراسة المسائية،
 جراءات التحليلية الخاصة بإدارة الذمم المدينة والدائنة.الا

 

 ثانياً: التوصيات

 بيئة الرقابة الداخلية يجب تطوير وثائق خاصة بأخلاقيات المؤسسات بهدف تحسين -1
 التعليمية.

لجامعة  اتطوير بيئة الرقابة الداخلية على الايرادات والمصاريف للدراسة المسائية في -2
المبادئ الاساسية وتحسين الهيكل التنظيمي للدراسة المسائية مع  عن طريق تطوير

يات بين العاملين بشكل واضح، فضلًا عن ادخال نظام تقسيم الصلاحيات والمسؤول
 إدارة المخاطر للإيرادات والمصاريف الخاصة بالدراسة المسائية.
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عليمية التي واجراءات المؤسسة التات على موظفي المؤسسة التعليمية تبني سياس -3

لها علاقة بالتزاماتهم ومسؤولياتهم للتحقق الدوري من أمن نظم المعلومات في 
 لجامعة.ا

لتحسين اجراءات الرقابة يجب ادخال الاجراءات التحليلية ضمن عمل نظام الرقابة  -4
 الدراسة المسائية. -الداخلية في جامعة الموصل 

الرقابة الداخلية عن الايرادات والمصاريف طر لإدارتها في نظام خامن أجل تقييم الم -5
ج لكل خطر يحتوي على معلومات الخاصة بالتعليم المسائي، فلابد من اعتماد نموذ

لية تقليله فضلًا عن آعن اسم الخطر ونوعه ومصدره واوصافه وجدول بقياسه و
 التدابير اللازمة لمراقبته.

ة تطابق نظامها الرقابي الداخلي عليمية على تقييم درجالتيجب أن تعمل المؤسسة  -6 
 مع اهداف المؤسسة التعليمية.
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