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 اىَيخض
بٍ َبّ جيٙقبٙ  ؾبٝ   ضعى ٖبرهس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس ئقبىٚ تو٘جش جيى٘يبس جيطبٝ ضٓبطهىَٗح يطهًبٟٙ جالْ

ً تقبىٌ جيعٛبٌٙ ٘تنبىش ةًٟبٕ نبى جيٗبٍجت  جيؿكٍ ٘جْهؿحٜ ونًٗح، ًٖ٘ج جيىٌ٘ قحَص ذٕ جيكهَٙحش َٓب

ٍّ ذٗح ٘جيطٝ نًؿص آغحٌجً ًْرٟس  جيُٓح٘ٞس. ضأغٍش آيٟحش جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ؾٝ جيعٍجـ ذحيظٍ٘ؼ جيطٝ َ

ةًٟٗح تؾكىضٗح ؾحةًٟطٗبح ؾبٝ جيطهؿٟبؽ َبّ ٠٘بأز ضًبم جيظبٍ٘ؼ جيٓبًرٟس ؾًبٍ ضبؽد ذحيكبى جاوْبٛ يُط ًربحش 

هس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس جيُٛببُُس قبىٞػح ؾبٝ جيعببٍجـ   يبٍ ضهببّ جيُعٟٗبس، ٘ةًبٛ جيُٓببٙجو ْؿٓبٕ ؾباِ ٖببر

َرحيػٗح نحؾٟس ٘نًيم قًس جيؿثحش جيُُٗٙيس ذٗح تَح ةًٛ َٓبطٙٚ َكحؾظبس ْٟٓبٙٚ ؾكبى ضُبص جيُكحٌْبس ذبّٟ 

ؾٙجْببد ٖببرهس جيكُحٞببس ؾببٝ جيُكحؾظببس َ٘ع ٟببحش جيٙجقبب ، ٘٘ؾببى تِ ٖٓببحل تؾٟببًٟس يطَٙٞبب  جاْببٍ ؾببٝ 

غٍ َبّ جٌضؿبح  َعبىتش جيؿكبٍ ؾبٝ ٌٞبؽ جيُكحؾظبس، نُبح تِ ٞبعؽ جيكٍٟ َّ وِ٘ جيٍٞؽ ةًبٛ جيبٍ

جيطٟٓٓف ذّٟ َىٍٞٞس جيٍةحٞس ؾٝ جيُكحؾظس ٘جيؿٗحش جيكهَٟٙس يجش جيعلاقس، ٘جْهؿحٜ جيٙةٝ َجو َبّ 

قببحتش جيطلاةببد ٘جيػببٕ، َ٘ببّ غببٍ جْهؿببحٜ جْببطٗىجؼ جاْببٍ جيُكٛببٙوز  ٘ةببىٌ ضػ ٟببس جيكببى جاوْببٛ 

 يلأٍْ جيُٓطككس لإةحْس جيٗرهس.

 

Abstract 

The social safety net is considered one of the government tools, which can 

be used to reduce the poverty among the families. This role is not anew one 

because most of the government have done this many years ago, and we can 

find in all religions. The hard circumstances in Iraq influenced mechanisms 

of social safety. These hard circumstances left negative consequences on the 

effectiveness of social safety nets. Moreover, the new established social 

safety nets in Iraq lack enough money and it helpes but few of the relevant 

categories. As for Ninevah governorate level we have compared the 

elements of social safety net with its real outcomes. We have found a 

favorable distribution for urban families at the expense of the rurals, inspite 

of the high poverty rate in rural areas. Moreover, the poor coordination 

between the social caring agency in the governorate and the governmental 

relevant agencies, and decreasing awareness led to the increase of corruption 

and frand practices, a decreasing number of targeted families, and not to 

include the minimum number of the deserved families.  
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ضعىّ ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس آيٟس ٌتٟٓس يًٟٓحْس جتؾطُحةٟس جيطٝ ضٟ ً  ذٗبح 

قهَٙحش جيى٘و يًطهؿٟؽ َّ ٠٘أز جيؿكٍ جيًٜ ضعحْٝ َٕٓ ذعٝ ؾثحش جيُؿطُ ، ئي ضإوٜ 

ؾطُحةٟبس وٌ٘جً قحْبُحً ؾبٝ قُحٞبس جاْبٍز َبّ جيؿكبٍ، ذبى تِ نػٟبٍجً َبّ ٖرهس جيكُحٞس جت

ؾكببٍجا جيعببحيٍ ٞببٍِ٘ ؾببٝ ذببٍجَؽ ٖببرهس جيكُحٞببس جاَببى جيٙقٟببى ؾببٝ قٟببحز ذعٟببىز ةببّ جيؿكببٍ 

 جيَُُّ ْ٘ٙا جيطػًٞس ٘جيٍُٜ. 

َإنٍجً جَوجوش تُٖٟس ٖرهحش جيكُحٞس تُْٟح ؾٝ جيرًىجِ جيٓحَٟبس ذؿعبى ْٟحْبحش 

ت٘ ٠رٟعٟس ضطٍل تغحٌج ًْرٟس ؾٝ َؿًُٗح ةًٛ جيُؿطُ . ًٖ٘ج جاٍَ  ت٘ ظٍ٘ؼ جقطٛحوٞس

ٞؿعى جيكهَٙس َٓٙؤيس ةّ ئْكحي جيؿثحش جيُطٌٍٟز ٘ضًرٟس جقطٟحؾحش َٙج٠ٟٓٗح ، ٘جِ ت 

ضٗعٍ ذحِ َػى ًٖٔ جيٗرهحش ٖٝ ةدا ةًٛ جيُٙجَْس ٘ئُْح ٞبٌٍ٘ز جؾطُحةٟبس يطككٟبف 

 ٘جيُؿطُ .     جتْطكٍجٌ جيكٟحضٝ ةًٛ َٓطٙٚ جيؿٍو ٘جاٍْز 

تَح ؾٝ جيعٍجـ ؾُبّ جي رٟعبٝ تِ ضعبحْٝ ٖبرهس جيكُحٞبس ؾبٝ ذىجٞبس َٗبٙجٌٖح َبّ 

َعٙقحش ًْ٘رٟحش ضهطٓؽ تغًبد ؾٙجْرٗبح، َ٘بّ ْحقٟبس تنبٍٚ ؾاْٗبح ؾبٝ َٙجؾٗبس ٘ٞب  

َعحٖٝ ٚعد يًُٙج٠ّ جيعٍجقٝ ْطٟؿس جيظٍ٘ؼ جيكحْٟس جيطٝ ٖٗىٖح جيعٍجـ، ٘ضعى ًٖٔ 

اٍْ جيطٝ ضعحْٝ َّ جيؿكٍ ٘جْهؿحٜ جيىنى، َُبح ٞط ًبد ج٠يٟس جيُطٓؿّ جيٙقٟى يرعٝ ج

جيعُببى ةًببٛ َعحيؿببس ْكببح٠ جيٟببعؽ ؾببٝ ٖببرهس جيكُحٞببس يػببٍٜ ؾعًٗببح ذُٓببطٙٚ ٞٓٓببؿٍ 

٘ض ًعحضٗح  ٘ضعىّ َكحؾظس ْٟٓٙٚ تُْٙيؼ يركٟس َكحؾظحش جيعٍجـ ٠حيطٗح ظٍ٘ؼ جيعبٍجـ 

 ٘ضعهّ قحيطٗح ؾُا َّ نى. 

 أهَُخ اىجحش

ًٞكببٝ جيٟببٙا ةًببٛ َببٙج٠ّ جيٟببعؽ ؾببٝ ٖببرهس  ضهُببّ تُٖٟببس جيركببع ؾببٝ نْٙببٕ

جيكُحٞببس جتؾطُحةٟببس ؾببٝ َكحؾظببس ْٟٓببٙٚ ٘جيعببٍجـ َ٘كح٘يببس ئذٍجَٖببح يهببٝ ضهببِٙ َكبب١ 

تْظحٌ جيكحتُّٟ ةًبٛ ضٛبٍُٟ ٖبرهس جيكُحٞبس ٘ذحيطبحيٝ َعحيؿطٗبح جاَبٍ جيبًٜ ٞككبف ؾحتبىز 

بببٍ جيُٓبببطؿٟىز َبببّ جيٗبببرهس ٘قُحٞطٗبببح َبببّ جيٙقبببٙ  ؾبببٝ جيؿكبببٍ ٘ٞككبببف جتْبببطكٍجٌ  جالْ

بٍ جيُٓبطٗىؾس َبّ ئٖبرح  قحؾحضٗبح جاْحْبٟس . َُ٘بح ت  جتؾطُحةٝ َّ نلاو ضُهّٟ جالْ

ٖم ؾٟٕ ت ضهًٙ ٖرهس جيكُحٞس جيُ ركس ؾٝ َكحؾظس ْٟٓبٙٚ ٘جيعبٍجـ ذٛبٌٙز تٖبُى َبّ 

 .ًٖٔ جاُٖٟس

 ٍشنيخ اىجحش 

ضرٍَ َٗهًس جيركع َّ نلاو َح ضٙجؾٕٗ ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟبس ؾبٝ جيعبٍجـ 

ّ جيٛببعٙذحش يعّببى تذٍَٖببح ةببىٌ ٍَْ٘طٗببح يًُرببحيع ٘جيؿثببحش ضرعببحً يًطػٟببٍجش يُؿُٙةببس َبب

جتقطٛببحوٞس ٘جتؾطُحةٟببس، ٘جتؾطكببحٌ ئيببٛ جيعىجيببس ؾببٝ ضَٙٞعٗببح جيٓٓببرٝ ذببّٟ جيكٟببٍ 

٘جيٍٞؽ، ؾٟلاً ةّ ةىٌ جيطٟٓٓف ذّٟ و٘جتٍ جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس ؾبٝ َكحؾظبحش جيعبٍجـ 

ٞؿعى وٌٖ٘ح ٖحَٟٗحً ت ُٞهّ جتةطبىجو ذبٕ ٘ذّٟ جيُإْٓحش جيكهَٟٙس يجش جيعلاقس، َُح 

يُٙجؾٗبببٕ ج٠غبببحٌ جيٓبببًرٟس جيطبببٝ ضٙيبببىش ؾبببٍجا ْبببٓٙجش َبببّ جتٞببب ٍجذحش جيٟٓحْبببٟس 

 ٘جتقطٛحوٞس.
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 127 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

 فشضُخ اىجحش

 ٞكٌٙ جيركع ةًٛ جتؾطٍجٞحش ج٠ضٟس : 

. تِ ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟبس ؾبٝ جيعبٍجـ ضعبحْٝ َبّ قٛبٌٙ نرٟبٍ َُبح ٞؿعًٗبح غٟبٍ 1

ٍ جيُُٗٙيس ذٗرهس جيكُحٞسس جيكى جاوْٛ َّ َط ًرحش جيُعٟٗس قحوٌز ةًٛ ضًرٟ  .يلألْ

. ت ضػ ببٝ ٖببرهس جيكُحٞببس جتؾطُحةٟببس ؾببٝ َكحؾظببس ْٟٓببٙٚ جيكببى جاوْببٛ َببّ جاْببٍ 2

 جيُٓطككس يلإةحْس.

 هذف اىجحش

  ٞٗىؼ جيركع ئيٛ ضككٟف جاضٝ: 

يٟحضٗح، ضعُُٞ جيٙةٝ ذٗرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس َّ نلاو ئٟٞحـ َؿَٗٙٗح، ٘آ -

 ٘غحٞحضٗح. 
ئؾٍجا ضكًٟى َكحٌِ يُؿحتش جيٗرهس َ٘ع ٟحش جيٙجق  ؾٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚ ٘ضكىٞى  -

َؿحتش جيٟعؽ َ٘كح٘يس جنطٗحؼ غػٍجضٗح َ٘عحيؿطٗح، ٘ذحيطحيٝ جةطُحوٖح ؾٝ نى 

 َكحؾظحش جيك ٍ .
 

 ٍْهج اىجحش

  جةطُى جيركع ؾٝ ئ٠حٌٔ جيٓظٍٜ ؾٝ جيػحيد ةًٛ جيىٌجْحش جيُطٙؾٍز ؾٝ َٙجق

جيُٓظُحش جيى٘يٟس ٘جيكهَٟٙس ةًٛ ٖرهس جيُعًَٙحش، نُح جضر  ضكًٟى جيرٟحْحش جيطٝ 

ضعهّ قحيس جيعٍجـ َّ جيٓحقٟس جتؾطُحةٟس ٘جتقطٛحوٞس، ؾٟلاً ةّ ئؾٍجا ضكًٟى 

يرٟحْحش ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس يُكحؾظس ْٟٓٙٚ َّ ضحٌٞم ئْٗحتٗح قطٛ آنٍ ؾطٍز 

جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس ؾٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚ َ٘كحٌْس ًٖج  َطٙؾٍز َٓطُىز َّ ذٟحْحش وجتٍز

جيطكًٟى َ  جيرٟحْحش جيٛحوٌز ةّ جيؿٗحَ جيٍُنُٜ يلإقٛحا ٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش 

 ؾٝ جيعٍجـ.

 

 

 اىَجحش الأوه

 الإطبس اىَفبهٍَُ ىشجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ

 اىَطيت الأوه: ّظشح ربسَخُخ ورؼشَفُخ ػِ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ 

ًٛ جيٍغٍ َّ جْٕ َّ قٟع جيُرىت ٞؿد تِ ٞهِٙ جاؾٍجو تْؿٍٓٗ َٓٙؤيّٟ ةّ ة

جيٟببُحِ َببّ جيُهببح٠ٍ جتؾطُحةٟببس ، ئت جْببٕ قببى ضُببص وةببٙز جيكهَٙببحش تٟٞببح يطكُببى 

 َٓإ٘يٟس قُحٞس َٙج٠ٟٓٗح ةٓى جيٌٍٟ٘ز .

 ئي غحيرببحً َببح ضهببِٙ جاْببٍز غٟببٍ َٙؾكببس ت٘ ةببحؾُز ةببّ جضهببحي ئؾببٍجاجش ٘قحتٟببس 

ِٙ ضببىنى جيى٘يببس َ ًٙذببحً تْببطعحوز جيهؿببحاز جيطهٛٛببٟس يلاقطٛببحو ٘جيعىجيببس ٘ذحيطببحيٝ ٞهبب

ٖ٘ببًج جيببىٌ٘ تنًضببٕ جيى٘يببس ةًببٛ ةحضكٗببح َٓببً تقببىٌ  (Loewe, 2002, 2)جيطَٙٞعٟببس 
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جيعٌٛٙ، ئي نحِ يطَٙٞ  جيػبًجا جيعبحٌ ضبحٌٞم ُٞطبى يعبىز آتؼ َبّ جيٓبّٟٓ ، ؾؿبٝ َٛبٍ 

ةٌٙ ٘ضَٙٞب  ةبحٌ يًُكطبحؾّٟ َٓبً ََبّ يٙقظ نُِ جيػًجا َّ قرى جيى٘يس ٌجؾكٕ ذٟ  َبى

جيؿٍجةٓببس، ْ٘ببًنٍ تِ ضَٙٞبب  قٛببس جيكُببف ت٘ جيهرببُ ؾببٝ جيْٟٙببحِ ٌَ٘٘ببح جيكىُٞببس نببحِ 

 قٍٛجً ةًٛ ؾطٍجش جاََحش جيُطأضٟس ةّ جيكٍ٘خ ٘جتٞ ٍجذحش. 

نُح تِ يًطٙظؽ ؾٝ جيك ح  جيعحٌ ضحٌٞهحً ٠ٙٞلاً ذٙٚؿٕ ًْٟ٘س يطهؿٟؽ جيؿكٍ
(*)

 ،

ٍّ ضكبىٍٞ جيُٗبٌٙز يًكهبحٌ جيٗٓبٙو تْبٕ يبىٚ قبى٘ظ ؾًُٓ جيكٍِ جيٍجذ  ة ٗبٍ قربى جيُبٟلاو ضب

ضٗػٟى جيٍةحٞح ؾبٝ ذٓبحا جيكٛبِٙ ت٘ ئةُبحو جيُٟبحٔ َكحذبى   نٙجٌظ ٠رٟعٟس، ةٓىٖح ٞؿد

 . (World Bank, 1990, 1) ةًٛ غًجاجيكٛٙو 
٘قى ْحُٖص جيٍٗجت  جيُٓح٘ٞس ؾبٝ ضهبٍّٞ َؿٗبٌٙ جيعىجيبس جتؾطُحةٟبس ٘جيبىؾح  

حِ ؾبببٝ جيعبببٟٕ جيهبببٍٍٞ، ؾطُٟبببُ جيُؿطُببب  جلإْبببلاَٝ ذبببأنلاـ جيطهحؾبببى ةبببّ قبببف جلإْٓببب

جتؾطُببحةٝ َببّ نببلاو ْظببٍ جيُنببحز ٘جيٙقببؽ ٘نؿحيببس جاٞطببحٌ ٘جيٛببىقحش ٘جيعىٞببى َببّ 

 (. 1، ٢٠٠٢جيُُحٌْحش جتؾطُحةٟس جتٞؿحذٟس )جيٍذٟعٝ، 

٘جْببطٍُش ٖببًٔ جاةُببحو ذببحيط ٌٙ ؾببٝ َٓببحةىز جيؿكببٍجا ذحيىٌؾببس جاْببحِ َببّ  

ٞلاش جيطٝ ضٓحٍٖ ؾٝ جيطهؿٟؽ ةّ نحٖى جيؿكٍجا، ٘جيطٝ ضعطُبى ةًبٛ ٖب٠ٍ٘ نلاو جيطكٙ

ضكىوٖح جيى٘يس، ؾٟلاً ةّ تِ ظٌٗٙ جيى٘يس جيٛبٓحةٟس جيكىٞػبس قبى ْبُف ذط بٍٙٞ تْظُبس 

جيُٟحِ جتؾطُحةٝ جيٍُْٟس ٘جيٍ٘جضد جيطكحةىٞس جيُكىَس ئيٛ جيُّٟٓٓ ٘جيطٝ نحْص ُْس 

 .  (World Bank, 1990, 1)يلأْظُس جيكىٞػس 

٘قببى جْببطٍُش جيببى٘و ؾببٝ ض ببٍٙٞ ٘ضٓظببٍٟ تْببحيٟد ٘ذببٍجَؽ ضًرٟطٗببح تقطٟحؾببحش 

َٙج٠ٟٓٗح ٘ٚٙتً ئيٛ َح ٞعٍؼ ذٗبرهس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس جيُٙؾبٙوز قحيٟبحً ؾبٝ تغًبد 

 و٘و جيعحيٍ.

ضعببىّ ٖببرهس جيكُحٞببس ئقببىٚ ٌنببحتُ جيعُببى جتؾطُببحةٝ ذاذعببحؤ نحؾببس ، ٘وجةُببحً 

ّٟ ؾثحش جيُؿطُ  جيٙجقبى ، ٘ضٓبعٛ جيبى٘و يطككٟبف ييبم يلاْطكٍجٌ ٘جيطُحْم ٘جيطٙجَِ ذ

َبّ نبلاو جيطٗبٍٞعحش ٘جيكبٙجّْٟ ٘جاةُببحو جيهٍٟٞبس  ٘جيهبىَحش جتؾطُحةٟبس جيطبٝ ضكببىٌ 

يًٗبببٍجتف جيُكطحؾبببس ٘جيُُٗٗبببس ٘جيعُبببى ةًبببٛ ضأًٖٟٗبببح ٘وَؿٗبببح جؾطُحةٟبببحً ذُبببح ٞككبببف 

 (.٨، ٢٠٠٥جتْطكٍجٌ جيكٟحضٝ ٘جاٍْٜ ٘جيُؿطُعٝ )قُٙو، 

ببٍ جيطببٝ ٖببٝ ٘ضطُػببى ج يٍةحٞببس جتؾطُحةٟببس ؾببٝ ضًببم جلإةحْببحش جيُكىَببس ئيببٛ جالْ

بٍ جيُعبٙقّٟ ، ئةحْبحش  ذكحؾس ئيٟٗح ٘ضطٍ َّ نبلاو قٓبٙجش َطعبىوز ، َ٘ٓٗبح ) ئةحْبحش تلْ

-15،  2005يلاٞطببحٌ ، جلإةحْببس جيُىٌْببٟس ، ئةحْببس جيببُ٘جؼ ، ........ جيببم ( ) جيػٍٞببد ، 

52.) 

                                                           

(
*
هّ جيٛبكس جيُعطًبس ٘جيطعًبٍٟ ٍٟٞٗ َٙٞٙ  جيؿكٍ ئيٛ تذعحو َطعىوز ضطؿحَ٘ جيىنى جيُٓهؿٝ. ؾٗٙ ٞع (

٘جيكٍَحِ َّ جيُعٍؾس ٘جتضٛبحتش، ٘ةبىٌ قبىٌز جيؿبٍو ةًبٛ َُحٌْبس قكٙقبٕ جلإْٓبحْٟس ٘جيٟٓحْبٟس 

 (.٦، ٢٠٠٥٘قٍَحْٕ َّ جيهٍجَس ٘جيػكس ٘جقطٍجٌ جيًجش )جي حتٝ ، 



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(
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جيى٘يبببس جيُهٛبببٙ يطهبببّٙٞ ٌتِ جيُبببحو تَبببح جيهىَبببس جتؾطُحةٟبببس ؾٗبببٝ ئْؿبببحـ 

 ( 20،  2001جيرٍٜٗ    )جيعحٍَٜ ، 

٘ضعٍؼ ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ذأْٗح ضًم جاْٙج  جيُهطًؿس َّ ذٍجَؽ جيطكٙٞى        

جيطٝ ضكىٌ جيُٓحةىز ذاٖهحيٗح جيُهطًؿس ئيٛ ت٘يثم جاةٟحا ؾٝ جيُؿطُ  ٘جيًّٞ نحْٙج قى 

ضعٍٞٙج اغحٌ ةهٟٓس ؾٝ جاََحش
(*)

 ,Jarado, 2001)ت٘ ؾٝ جيكحتش جي حٌتس  

. ٘ضٍٟٗ ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس تٟٞح ئيٛ ضًم جيرٍجَؽ جيطٝ ضكىٌ جيُٓحةىز ئيٛ (216

جاؾٍجو ٘جيعٙجتى، تُْٟح جيؿكٍجا ٘جيًّٞ ٍٖ ةٍٞس يًؿكٍ ذٗىؼ ؾعًٍٗ قحوٌّٞ ةًٛ 

ش جتْك ح  جيطػًد ةًٛ جيطأغٍٟجش جيُعحنٓس يًهٙجٌظ ٘جيكحتش جي حٌتس ٘قحت

جتؾطُحةٟس ٘جتقطٛحوٞس قٍٟٛز جاؾى جيطٝ ضًكف ذطىؾكحش ونٙيٍٗ ٘نٟحٌجش 

 .  (Manasan, 2001, 5) جْطٗلانٍٗ

٘قى تٌ٘و )جيكىْٝ( ضعٍٞؿحً ُٞٗى نى تْٙج  جيطهحؾى جتؾطُحةٝ ؾبٝ ٖبًج جيٓبٟحـ 

ُٟس ؾكى ةٍؼ جيٗرهس تْٗح َؿُٙةس تْظُس جيُٟحِ جيُحيٝ ٘جيعٟٓٝ جيٍُْٟس ٘غٍٟ جيٍْب

جيُٙؾٙوز ؾٝ جيُؿطُ ، ةٍؾحً ٘قحْْٙحً، ٘جيطٝ ضٙؾٍ اؾٍجؤ َٙجٌو َحيٟس ٘ةٟٟٓبس ٞطًكْٙٗبح 

يىؾ  جيٌٍٟ ةٍٓٗ ٘ضُهبٍٓٗ َبّ جيطٛبىٜ تقطُبحتش جيعٓبٍز جيُحوٞبس ؾبٝ ت٘قبحش جيٗبىز 

 جتقطٛحوٞس ٘ضٍجؾ  َٓطٙٞحش جيُعٟٗس. 

ٍٔ ةًٛ جؾطٟحَ قحيبس جيع ٓبٍ ٘جاََبحش ضٓحةى ًٖٔ جيٗرهحش تؾٍجو جيُؿطُ  ٘تلْ

جيطٝ ضكى ذٍٗ ذٓرد جتْك ح  ةّ جيعُى ت٘ ةٓى جيعؿُ ت٘ ٘ؾحز َعٟى جاٍْز، ت٘ ذٓبرد 

ضػٟببٍ جيٙٞبب  جتؾطُببحةٝ يًؿببٍو نُببح ؾببٝ قببحتش جي ببلاـ ت٘ جيٟببطٍ ت٘ جيطٍَببى، ت٘ ةٓببى 

٘ٚٙو جيؿٍو ئيٛ ْٗحٞس ةٍُٔ جلإْطحؾٝ ٘ذىجٞس ٍَقًس جيطكحةى، ٘نًيم جاََحش جي حٌتس 

ٍَ ْطٟؿببس قببٍخ ت٘ َؿحةببس ت٘ قٛببحٌ جقطٛببحوٜ ت٘ وٌ٘جش جقطٛببحوٞس جيطببٝ ضكببى ذببحا

 (. ٢-١،  ٢٠٠٢٘نلاؾٕ )جيكىْٝ ، 

ْ٘لاقظ َّ جيطعٍٞبؽ جيٓبحذف تِ وةبٍ ٖبرهس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس ٞهبِٙ ذٗبهى 

ْكببىٜ ٘/ت٘ ةٟٓببٝ، ٘ضكببٙٞلاش جيٓكببى َببّ نببلاو جيٗببرهس ٖببىؾٗح َٞببحوز جيببىنى جيككٟكببٝ 

ٛ جيؿكٍجا ت٘ ئيبٛ ت٘يثبم جيبًّٞ ٞٙجؾٗبِٙ ن بٍ جقطُبحو يًعٙجتى، ٘جيطٝ ضكىٌ ذٗهى ْكى ئي

جيٙقٙ  ؾٝ جيؿكٍ ؾٝ غٟبحخ َػبى ٖبًج جيطكٙٞبى. ٘ضؿبىٌ جيُلاقظبس تِ جيطهبحيٟؽ جلإوجٌٞبس 

يطكببٙٞلاش جيٓكببى ضُٟببى ئيببٛ تِ ضهببِٙ توْببٛ َببّ ضهببحيٟؽ تٜ ذٍْببحَؽ ضكٙٞببى آنببٍ، ؾعًببٛ 

٘ت ضط ًبد تٜ َبّ نلاؼ جيطكٙٞلاش جيعٟٟٓس، ت ضط ًد تٜ ْكبى ت٘ نبُِ َهًبؽ يًٓبً  

ضهببحيٟؽ جيُببٙجو ٘جاو٘جش ٘ت ضهببحيٟؽ جلإٖببٍجؼ ةًببٛ جيٓٗببح٠حش جيطببٝ ضكطحؾٗببح ذببٍجَؽ 

 .  (www. World Bank.org(جاةُحو جيعحَس 

                                                           

ٛبحوٜ، ُٞهّ تِ ضأنً جاََحش تٖهحتً ةىز: ؾُٙجٍْ جيؿؿحؼ ٘جيٍٞحـ جيُُْٟٙس ٘جتْهُبحٔ جتقط ( *)

تََبحش ٞبهُس، ٘ضبإغٍ ةًبٛ ق بح  ةبٍٞٝ َبّ جيٓبهحِ.  ىّ ٘جيُٓج ، ٘جيُتَو، ٘جيؿٟٟحْحش ضعب

ٖ٘ٓحل تََحش ؾٍوٞس )ت٘ نحٚس( ضإغٍ ةًبٛ تْبٍ ت٘ َؿُٙةبحش َكبىوز نؿكبىجِ َعٟبى جاْبٍز ت٘ 

 ( . ٥،  ٢٠٠٤ٍَٕٞ ت٘ ةؿُٔ )ذٍْحَؽ جاغًٞس جيعحيُٝ ،
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 (:٣٣، ٢٠٠٣تَح جيطكٙٞلاش جيعٟٟٓس ؾٗٝ ضكٙو ذٗهى ةٟٓٝ َّ٘ تَػًطٗح )جاْهٙج،     

 آ.  تيرٓس ٘تغًٞس ٘غٍٟٔ .
 ٓٓحا ٘جاَٗحش ٘جا٠ؿحو .خ. ذٍجَؽ ضٙةٟس غًجتٟس يً

 . ذٍجَؽ ضىٌٞد يًؿكٍجا ٘جاَّٟٟ ٘جيرٓحش نحٌؼ جيُىجٌِ .ؾـ
 و.  َلاؾة يلأ٠ؿحو ؾٝ ّْ جيُىجٌِ . 

٘ضؿىٌ جلإٖحٌز ئيٛ تْٕ ةًٛ جيٍغٍ َّ جيط ٌٙ جيهرٍٟ جيًٜ ٠ٍت ةًٛ َؿٌٗٙ ٖرهس 

تِ جيُكَٙبحش  جيكُحٞس جتؾطُحةٟس َ٘كطٙجٖح نلاو جيكٍِ٘ ٘تُْٟح جيعكٙو جيُحٞبٟس، ئتّ 

جاْحْببٟس يى٘يببس جيٍةحٞببس جْببطٍُش قحٞببٍز ، ٘يببٍ ضٓببك ٗح جيُؿببحٍٖٟ جيُ ببٌٙز يًى٘يببس 

جيكىٞػبببس ٘جيُعحٚبببٍز، ٘ضبببطًهٙ تذبببٍَ جيُكَٙبببحش جيهحٚبببس يٗبببًج جيُؿٗبببٌٙ ذُبببح ٞبببأضٝ 

 ( :٢٥،  ٢٠٠٣)جاْهٙج، 

ضؿحَ٘ َٓطٙٚ  تَ٘هحؾكس جيؿكٍ ٘جيكى َّ جْطٗحٌٔ ٘جيكٍ٘ ةًٛ ةىٌ ضه ٝ  .1

، ٘غٍٟ ييم ٘جاؾٍجيُطؿف ةًٟٕ ؾُٟح ٞهٙ جيطعًٍٟ ٘جيٛكس ٘جيعُى  "جاوْٛجيكى "

 . جلإْٓحْٟسيًكٟحز  جاْحْٟسَّ جيُٓحقٝ ٘جيُهْٙحش 

ٞكٙٚ ةًٛ  ت تن حٌ اٞسضٙؾٍ جيكُحٞس جتؾطُحةٟس يًُٙج٠ّ ؾٝ قحيس ضعٍٕٞ  .2

 جيًجضٟس .  ذاَهحْحضَٕٙجؾٗطٗح 

 ٟى َٓطٙٚ َُهّ.، ذأؾجاْحْٟسضٙؾٍٟ جيهىَحش جيًُرٟس يلاقطٟحؾحش  .3

٘ضٗبىؼ ٖبرهس جيكُحٞببس جتؾطُحةٟبس ئيببٛ جيٙٚبٙو ذبحاؾٍجو ئيببٛ قبى ت٘ َٓببطٙٚ 

جيهؿحٞس جيًٜ ٞؿد تِ ٞهِٙ ٍَْحً ٘ت ٞكؽ ةّ قى َعّٟ ٘ت ٞػًبف ةٓبى قحؾبحش َعٟٓبس، 

ذببى ٞط ببٌٙ ٘ٞطٓبب  َبب  جيببَُّ يٟٓببطٙةد جيُُٞببى َببّ جيكحؾببحش جلإْٓببحْٟس جيٓحٖببثس ةببّ 

كٓبببٝ، ٍ٘ٞؾببب  ييبببم ئيبببٛ جنبببطلاؼ َٓبببطٙٞحش جيُعٟٗبببس جيط بببٌٙ جتؾطُبببحةٝ ٘جيطكبببىٌ جيط

 ( . ٤٣،  ٢٠٠٥٘جنطلاؼ جاْعحٌ َّ َؿطُ  ئيٛ آنٍ )جيػٍٞد ، 

 

 اىَطيت اىضبٍّ: أّىاع شجنبد اىحَبَخ الاجزَبػُخ 
ت ضكطٍٛ ٖرهحش جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ةًٛ َؿُٙةس َكىوز َّ جاو٘جش ٘ييم 

ح ذحْطٍُجٌ ضُُٟٛحش ؾىٞىز، ؾٟلاً اِ جيكحتُّٟ ةًٟٗح ٞٓطكىغِٙ ؾٝ َؿحو ضُُٟٛٗ

ةّ جنطلاؼ ًٖٔ جاو٘جش ةًٛ ٘ؾف ضرحّٞ قحؾحش جيُؿطُ  جتقطٛحوٞس ٘جتؾطُحةٟس، 

 َ٘  ييم ؾاِ تغًرٟس ٖرهحش جيكُحٞس ضكٌٙ ةًٛ تٌذ  ْٙجقٝ :

  شجنبد اىحَبَخ الاجزَبػُخ اىقبئَخ ػيً أسبط الأغزَخ. 1

ئَح لاش جيعٟٟٓس ٖٟٙةحً ٘ضطٍ ٖهحو جيطكٙٞتنػٍ تغًٞس َّ اضكٙٞلاش ج ىّ ضع

غًٞس ٘جيكٓحتٍ ٘جيهٙذْٙحش(، ا٘ غٍٟ َرحٍٖ )َّ نلاو ٠ٙجذ  جتذ ٍٞف َرحٍٖ )ةٟٓحً( 

غًٞس اَٙجو جيٓكىٞس ٘جيرٍجَؽ جيكحتُس ةًٛ جا٘ضٙؾٍ نى َّ جيرٍجَؽ جيكحتُس ةًٛ ج

يٛ ئحً ٟٞتِ ًٖٔ جيرٍجَؽ ضٍَٝ تضكٙٞلاش يًىنى يُٞحوز جيكٙز جيٍٗجتٟس يًُطًكّٟ، نُح 

ؾى َعحيؿس جيؿٙ  تٍْز َّ ال نٍٚ، َػى َٞحوز جْطٗلال جيػًجا ؾٝ جتٖىجؼ تضككٟف 



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(
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(. ٖ٘ٓحل ٦، ٢٠٠٤غًٞس جيعحيُٝ، اْ٘ٙا جيطػًٞس، ْ٘كٙ جيُػًٞحش جيىقٟكس )ذٍْحَؽ ج

يًؿكٍ  جيُعٍٞسيٛ جيٍٗجتف جيؿكٍٟز ئجيعىٞى َّ جيرٍجَؽ جيطٝ ضًٖد ذحضؿحٔ ضكٙٞى جيػًجا 

ِ َعظٍ جيرًىجِ نحْص تكٙٞلاش جيُعطُىز ةًٛ جيػًجا ضطأضٛ َّ قكٟكس ؾٝ جيُؿطُ ، ٘جيط

حش ٟذٓرد ضهٓٙيٙؾٟح جيػٌٙز جيهٍٟجا ؾٝ جيٓطٟٓ حً يجضٟ حً قى قككص جنطؿحا غًجتٟ

ِ جيؿحتٝ اذىٌؾس َُٗس ٘ذحيطحيٝ ؾَٞحوز ْطحؼ جيكرٙخ جيػًجتٟس ، ؾكى ٖٗى ئحشٟ٘جيٓرعٟٓ

يٛ َٓطٙٚ ئؿكٍجا جيٍٞؽ ٘جيكٍٟ يًٙٚٙو جيػًجتٝ جيُطٍٟٓ ٞهِٙ َٓطهىَحً يُٓحةىز جي

٘جي ٍٞكس جيُُٗس يكُحٞس َٓطٙٞحش  (Babu, 2003, 2)َعّٟ َّ جْطٗلال جيػًجا 

َهحٍْٗ اِ ذتٍَٓٗ جيػًجتٝ، ذُعٓٛ، ؾعى َّ جيُإنى تجْطٗلال جيؿكٍجا ضهِٙ ذُٟحِ 

لاْهح، ٜٞ ٘قص، ٘قى ضرٓص جيرًىجِ جيٓحَٟس َٓٗح )ٍَٛ، ٍْٟتقٟحَز غًجا َلاتٍ ؾٝ 

ٖهحتً َهطًؿس َّ تٟٓح، ؾٌُٗٙٞس جيىَٟ٘ٓهحِ، جيٗٓى، ذٓػلاؤ( ْْٟى٘ئؾحَحٞهح، 

جيػًجتٟس، كٙجتٍ جي٘جيكٛٙ جيػًجتٟس، ٘ةحْحش ْعٍ جيػًجا جيعحٌ، ئةحْحش جيػًجتٟس: لإج

َهحِ جْطهىجٌ ًٖٔ لإنُحو جيػًجا، ٘ٞهِٙ ذحئذٍجَؽ ْٟ٘حْحش ضَٙٞ  جيػًجا، ٘

َهحِ ٖرهس جيكُحٞس ايًُٓطؿٟىّٞ جيُرحٍّٖٞ، ٘ذ جيككٟكٟسُىنٙتش جيٟٓحْحش يٍؾ  جي

 جيككٟكٟسونٙيٍٗ  َجا قحتش جتْٟٗحٌ ؾٝئيٛ جيؿكٍجا ئْ٘  تجتؾطُحةٟس ضكىٍٞ َؿُٙ  

(World Bank, 1990, 6)  . 

 يهّ ٖٓحل َؿُٙةس َّ جيطكىٞحش ضٙجؾٕ ًٖج جيٓٙ  َّ جيىةٍ  َٓٗح : 

جي رٟعس ِ ت، نُح ٟٕٙو ةًَكى٘وٞس َهٛٛحش جيىةٍ ، ٘ضعكٟى ئؾٍجاجش جيكٛآ.  

عًٟٓس يًٗٔ جيُهٛٛحش ت ضٍجةٝ جيعحوجش ٘جيطكحيٟى، َُح ٞؿعى ذعٝ جيُكطحؾّٟ جي

 ( . ٣٣، ٢٠٠٣ْهٙج، نًٖح )جاتيٗح ٞكؿُِٙ ةّ 

وجٌٞس ٘جيؿٓحو ٘ضٍٓخ لإيٛ جٌضؿح  جيطهحيٟؽ جئٞإوٜ  وجا ًٖٔ جي ٍٞكس غحيرحً َحتِ خ. ئ

يٛ غٍٟ جيؿكٍجا ذٓرد جيه أ ؾٝ ضكىٞى ئخ ٜ ضٍٓتِ ئجيؿكٍجا، ٘ يٛ غٍٟئغًٞس اج

يٛ ؾثحش جيٓهحِ ئةحْحش لإيٛ َٞحوز ضهحيٟؽ َُٟجْٟس ْكى جئجيؿثحش جيُٓطٗىؾس ٞإوٜ 

غًٞس اغًٞس ٘ذٍْحَؽ جا)جيُعٗى جيى٘يٝ يركٙظ ْٟ٘حْحش ج جيؿكٍٟز جيُٓطٗىؾس

 ( .٢، ٢٠٠٣جيعحيُٝ، 

 . شجنبد اىحَبَخ الاجزَبػُخ طىَيخ الأجو 2

ٖرهس جيكُحٞس ًٖٔ َٓحةىجش َحيٟس ٠ًٙٞس جاؾى ا٘يثم جيًّٞ  ضكىٌ ذٍجَؽ

ٞهِْٙٙ ةحؾُّٞ ةّ ْى جقطٟحؾحضٍٗ َّ نلاو جيعُى ذٗهى َٓطٍُ، ٘ضٍٟ ًٖٔ 

 جيُؿُٙةس: جيعحؾُّٞ )نرحٌ جيّٓ( ٘جيُعحقّٟ ٘جيٟطحَٛ ٘جاٌجَى ..... جيم

(Pasha, et. al., 2002, 2)  َ ْٕضكىٌ جلإْٓحِ ؾٝ . ؾرحيٓٓرس يًٟٗهٙنس ٘جيُعحقّٟ، ؾا

جيّٓ ٞٛعد ةًٟٕ جيعُى ذٓرد ٞعؿٕ جيرىْٝ، ٘نًيم َّ جيُُهّ تِ ٞٛحخ جلإْٓحِ 

ذحيعؿُ جيرىْٝ ت٘ جيعكًٝ، ذٗهى نًٝ ت٘ ؾُتٝ، َُح ٞؿعًٕ غٍٟ قحوٌ ةًٛ جيعٟٕ ةٓىٖح 

ؾحِ ٖرهس جيكُحٞس ضإَّ يٕ َرحيع ضُّٟ يٕ ًْٟ٘س جيعٟٕ ؾٟلاً ةّ جيكُحٞس ٘جتْطكٍجٌ 

(. تَح ذحيٓٓرس يًٙؾحز ٘جيطٍَى ٘جيطٟطٍ، ؾُّ جيُكطُى ؾىجً تِ ضىؾ  ١٦، ٢٠٠٣)جاْهٙج، 
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٘ؾحز جيعٟٙ جيُكٛى يًىنى ؾٝ جيعحتًس ئيٛ جيؿكٍ جيُىق  ذٓرد ضهحيٟؽ ٍَجٍْٟ جيؿٓحَز، 

 ٘ؾكىجِ جيىنى جيُٓطظٍ، ٘ن ٌٙز تِ ٞؿكى جيٍُا َُطًهحضٕ 

(World  Bank, 2006a, 155)ٖرهس جيكُحٞس    ٖ٘ٓح ضهِٙ ٖٓحل ٌٍٞ٘ز يطىنى

جتؾطُحةٟس يطعُى ةًٛ ْى ْؿكحش جيٙؾحز ٘جيىؾّ، ٘ضعٙٞٝ ةحتًس جيُطٙؾٛ ةّ جْك ح  

 ( .١٦، ٢٠٠٣ٌَٙو ةٟٗطٍٗ ذاةحْحش ْكىٞس )جاْهٙج، 

  جولأ. شجنبد اىحَبَخ الاجزَبػُخ قظُشح ا3

٘ضٗببُى ٖببًٔ ةببحوز جاؾببٍجو جيكببحوٌّٞ ةًببٛ جيكٛببٙو ةًببٛ َببىنٙتش َلاتُببس، يهببٍٓٗ 

 إقطببحً ةببّ جيكٛببٙو ةًببٛ َٓببطًَُحش جيُعٟٗببس ذٓببرد جيٗببُجش ت٘ قببحتش ةببحؾُِ٘ َ

َببّ جيببىجنًّٟ جيؿببىو ؾببٝ ضكٍٞرببحً % 40جتقطٛببحو. ٘ضٗببٍٟ جيىٌجْببحش ئيببٛ تِ جيهٓببحو ؾببٝ 

 ةبح٠ًّٟ  ج٘يثم يٜ٘ جيُٓطٙٞحش جيعحيٟس ْٓرٟحً ؾٝ جيطعًبٍٟ ٞهْٙبٙتجيعحًَس، ذُح ؾٍٟٗ  جيكٙٚ

ؿببس، ٘ضكببىٌ ٖببرهس جيكُحٞببس ذببٍجَؽ َٓببحةىز قطببٛ ذعببى ْببٓس ضكٍٞرببحً َببّ جيركببع ةببّ جيٙظٟ

 ةُببحو جيعحَببس ا  جيطٙظببؽ َببّ نبلاو جٟ٘ ضٗبؿتؾببى َػبى ضعٟٙٞببحش جير حيببس اقٛبٍٟز ج

(Pasha, et. al., 2002, 2). 

 : ٘ؾُٟح ٞأضٝ ْرًز ةّ جيرٍْحَؿّٟ
 رؼىَضبد اىجطبىخآ. 

٘ضُػى جيُرحيع جيطٝ ضىؾ  يًعح٠ًّٟ ةّ جيعُى، ٘ةًٛ جيٍغٍ َّ تِ ًٖٔ 

ٟحش ضكًى َّ ٌغرس جاؾٍجو جيعح٠ًّٟ ؾٝ جيركع ةّ ٘ظٟؿس، ييم اِ قٛٙو جيطعٙٞ

جيؿٍو ةًٛ ٘ظٟؿس ٞؿكىٔ ضعٙٞٝ جير حيس، ئتّ تِ ًٖج ت ٞعٓٝ ذحيٌٍٟ٘ز تِ ًٖٔ جيرٍجَؽ 

غٍٟ ؾٟىز، ئي ئِ ًٖٔ جيطعٟٙٞحش قى قككص ٖىؾٗح جاْحِ ؾٝ ضأنٟى قحيس ةىٌ ضهؿٟٝ 

ةّ تْٕ ةٓىَح ٞطؿحٖى جيكحوٌِ٘ ةّ جيعُى  جيىنى جيطٝ ٞٙجؾٗٗح جيعح٠ًِٙ، ؾٟلاً 

ةٍٜ٘ جيٙظٟؿس غٍٟ جيؿًجذس، ضهِٙ يىٍٞٗ جيؿٍٚس يًركع ةّ ٘ظحتؽ َلاتُس 

اي٘جقٍٗ ٘نًيم َٗحٌجضٍٗ، ٘ذحيطحيٝ ؾاِ َػى ًٖٔ جيطعٟٙٞحش َّ ٖأْٗح تِ ضكّٓ قىٌز 

 (.٨، ٢٠٠٥جتقطٛحو ةًٛ َلاتُس نى ةحَى َ  جيٙظٟؿس جانػٍ َلااََس )جي حتٝ، 

 ة. الأشغبه اىؼبٍخ 
ضعىّ ذٍجَؽ جاٖػحو جيعحَس ئقىٚ ضىنلاش ٖرهس جيكُحٞس ذٛؿس وٌ٘ٞس َُ٘ٗس ؾٝ جيرًىجِ 

جيُطكىَببس ؾٟببلاً ةببّ جيرًببىجِ جيٓحَٟببس ٘يٓببٓٙجش نػٟببٍز، ٘ييببم يُٙجؾٗببس جيطكًرببحش ذحيُٓببحل  

جتقطٛحوٜ ؾٟلاً ةّ جيُٗجش جيُحيٟس. ًٖ٘ٔ جيرٍجَؽ ضؿٗبُ ةبحوز يًعُبحو جيٟبىّٟ٘ٞ غٟبٍ 

جيُحٍّٖٞ، ٘ضعىّ ؾٍٚس ضٙظؽ قٛبٍٟز جاؾبى َػبى ٖبف ٘ٚبٟحْس جي بٍـ، ٘ذٓبحا جيرٓبٛ 

جيطكطٟس يًٌُجةس َّ ٌٜ ٘قؿبحظ ةًبٛ جيطٍذبس. ٖ٘بًج جيٓبٙ  َبّ جيرٍْبحَؽ َٓبطهىَحً ؾبٝ 

ذًببىجِ نػٟببٍز َٓٗببح)ذٓػلاؤ، ٘جيٗٓببى، ٘تغٟٙذٟببح، ٘نٟٟٓببح، َُ٘ٞرببحذٜٙ، ٘ؾٓببٙخ تؾٍٞكٟببح، 

. ٘ٞطأضٛ ضىنى ٖرهس جيكُحٞس ؾٝ ًٖج جيرٍْبحَؽ يٓبطس ٘ضُٓجْٟح، ٘غحْح ٘غٍٟٖح َّ جيى٘و(

 :( www.WorldBank.org(جةطرحٌجش ٖٝ 

 ٘قحش جيٛعرس .اغٓحا جتيٛ جيعٙجتى جيؿكٍٟز ئضكىٌ جيرٍجَؽ ضكٙٞلاش ونى  .1



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 133 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

ْطٗلال قى ؾٝ جتقحتش ْكٙ  سٞتِ ضٙجؾٕ تٟٞحً يًعٙجتى تًٖٔ جيرٍجَؽ  فضُٓ .2

 ضٗٗىٖح .

جيرٓٛ جيطكطٟس جيُُٞى َّ ِ ضٟٗى تَّ ٖأْٗح  ِ ذٍجَؽ جيعُى جيُُُٛس ؾٟىجً ئ .3

َجا ئْؿحـ جيعحٌ ةًٛ ضكٙٞلاش جيىنى لإجيُ ًٙذس ٘ذحيطحيٝ ضهؿٝ جيطٓح٘خ ذّٟ ج

 .ْؿحـ جيعحٌ ةًٛ جيطُٟٓس ٘جيط ٍٙٞ لإج

َهحْٟس يطٙيٟى َٓحؾ  ضٙظؽ لإِ جيُٙؾٙوجش جيُعٍُز جيطٝ ضٙؾىٖح ًٖٔ جيرٍجَؽ يٗح جئ .4

 . ٖحيطكطٟس جيُ ًٙذس ٘ض ٍْٙٞٗحا جيرٓٛ جئٍَز غحْٟس ةٓى 

يٛ َٓح٠ف ؾػٍجؾٟس َكىوز ؾٟٗح َعىتش ئَهحِ ضٙؾٟٕ جيرٍجَؽ ٘ذٓٗٙيس لإٞهِٙ ذح .5

 .ةحيّٟٟ  ذ حيس ٘ؾكٍ
ؾٝ جيهػٍٟ َّ جيرًىجِ نحِ ًٖج جيٓٙ  َّ جيرٍجَؽ قى ْحةى ةًٛ ظٌٗٙ جيهػٍٟ َّ  .6

 َطعحقىٜ جيك ح  جيهح٘ ٍُْٖ٘ٙ ةًٛ ْكٙ ٟٞف .
 

 
  زَبػُخ اىقبئَخ ػيً دػٌ سأط اىَبه اىجششٌ. شجنخ اىحَبَخ الاج4

ضٗهى ئةحْحش ٌتِ جيُبحو جيرٗبٍٜ، جيطبٝ ضٓكبى تغًٞبس ت٘ ْكبىجً َٗب٠ٍ٘حً ؾبٝ تِ 

ضٓطػٍُ جاٍْز ؾٝ ضػًٞس ت٘توٖح ت٘ ؾٝ ٚكطٍٗ ت٘ ضعًٍُٟٗ، ْٗؿحً يُهحؾكس جيؿكٍ، ؾأنػٍ 

لال ؾكب١ ٘ئُْبح ت ضهِٙ ؾكٍٟز ذُٓبطٙٞحش جيبىنى ٘جتْبطٗ –َّ وِ٘ جْطػٓحا-جاٍْ ؾكٍجً 

ببٍز  نببًيم َٓببطٙٞحش جيطػًٞببس ٘جيٛببكس ٘جيطعًببٍٟ، ٘ذُٞببحوز ٌتِ جيُببحو جيرٗببٍٜ يببىٚ جالْ

جيؿكٍٟز ُٞهّ يًٗٔ جاْٙج  َّ جيرٍجَؽ تِ ضٓحٍٖ َٓحُٖس نرٍٟز ؾٝ نٍٓ قًكس ْكى جيؿكٍ 

َّ ؾٟى ئيٛ ؾٟى )جيُعٗى جيى٘يٝ يركٙظ ْٟ٘حْحش جاغًٞس ٘ذٍْحَؽ جاغًٞس جيعبحيُٝ، 

ُ٘ٞهبّ تِ ْٓببطعّٟ ذبرعٝ ذببٍجَؽ ٖبرهس جيكُحٞببس جتؾطُحةٟبس ؾُٟببح ٞهببٙ  ( ٢، ٢٠٠٣

ٌتِ جيُبحو جيرٗببٍٜ )جيطعًببٍٟ ٘جيٛببكس( يًكهَٙببس جيًرٓحْٟببس ٘جيطببٝ ضٓببطهىَٗح جيعىٞببى َببّ 

 جيى٘و تٟٞح َٓٗح )غحْح، نٟٟٓح، َُٞرحذٜٙ، ئْىْٟٟ٘ٓح، ضحًٞٓى، نُرٙوٞح( . 

  (Republic of Lebanon, 2007, 11)  ثشاٍج اىشجنخ ىذػٌ اىزؼيٌُ

  َبّ نبلاو ضكبىٍٞ ٖربحش ةٟٟٓبس  ٘ةبٙجتًٍٗضهؿٟٝ نًؿس جيطعًٍٟ ةًٛ جي لاخ جيؿكبٍجا

 يٍٗ ضٓحةى ةًٛ ضهؿٟٝ َعىتش جيطٍٓخ جيعحيٟس ؾٝ جيُىجٌِ جيعحَس. 

  .ضكىٍٞ ذٍْحَؽ ضػًٞس َىٌْٟس َٓطٍُز 

  وةٍ جي ًربس َبّ نبلاو ضكبىٍٞ جتقطٟحؾبحش جيهحٚبس ٘ييبم ذطؿٟٗبُ جيهطبد جيُىٌْبٟس

 يػحا ٌٌْٙ جيطٓؿٟى ؾٝ جيُىجٌِ جيعحَس . ئ٠ٍحْٟس ٘٘جيك

  ًوةٍ جيطبىٌٞد جيُٗٓبٝ ٘جيطكٓبٝ ؾبٝ جيُٟبحوّٞ جيُهطًؿبس ٘ٞهبِٙ ٖبًج جيرٍْبحَؽ َٙؾٗبح

 .  جاْحِيً ًرس ؾٝ جيطعًٍٟ 

  (Republic of Lebanon , 2007 , 12 )ثشاٍج اىشجنخ ىذػٌ اىظحخ هٍ أٍب
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  جيٍٞببب   جا٠ؿبببحوتش ٘ؾٟبببحش ٘ضهؿبببٟٝ َعبببى جاْحْبببٟسضكبببىٍٞ جيٍةحٞبببس جيٛبببكٟس

 .  ٘جاَٗحش

  ٘ٚبكس جيٓٓبحا جيؿكٟبٍجش قربى  يلأ٠ؿحوَٞحوز جيٙةٝ يطٗؿٟ  جيٙٞ  جيٛكٝ جيؿٟى

 .ٖحجيٙتوز ٘ذعى

  جا٘يٟس جلإْعحؾحشضؿُٟٗ جيُىجٌِ ذٗرهحش . 

 ضكىٍٞ ٌةحٞس ٚكٟس َؿحْٟس َّ نلاو جير حقحش. 
  ََُّٓبس َبّ نبلاو  تَبٍجٜضْٟٙ  جيػ بحا جيٛبكٝ يهربحٌ جيٓبّ جيبًّٞ ٞعبحِْٙ َب

 .ٕضكّٟٓ ذٍْحَؽ جيٍُٜ جيَُُّ ٘ضْٟٙع
 

 اىَجحش اىضبٍّ

 ٍسُشح اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق 

 ٣١١٢-٠٩٩١اىَطيت الأوه: اىىضغ الاجزَبػٍ فٍ اىؼشاق ىيَذح 

ئِ جيطكبببٙتش جيُؿطُعٟبببس جيٓبببٍٞعس جيطبببٝ ٖبببٗىٖح جيُؿطُببب  جيعٍجقبببٝ ؾبببٝ ةكبببى 

جيطٝ ضكككص ؾٝ ةكى جيٓرعٟٟٓحش ، ٘جْٟٗحٌ جي ركس  جيطٓعٟٟٓحش ، ٘ضآنى جيُهحْد جيطُٓٙٞس

جيْٙ ٛ ٘ضىْٝ َٓطٙٞحش جيُعٟٗس ٘جٌضؿح  َعىتش جيؿكٍ ، نًٗح ةٙجَى توش ئيٛ َٞحوز 

جيطببٙضٍجش جتؾطُحةٟببس ٘ؾطكببص جي ٍٞببف تَببحٌ جيُُٞببى َببّ جتْطهحْببحش جيُطهببٌٍز جيطببٝ 

ربببح  ْٟحْبببحش ةٍٞبببص جيرٓبببحا جتؾطُبببحةٝ يعبببىٌ جتْبببطكٍجٌ، جاَبببٍ جيبببًٜ توٚ ئيبببٛ ئض

جؾطُحةٟس ضٓطٗىؼ جيكى َّ ًٖٔ جتْعهحْحش ٘ضهؿٟؽ ٠٘أضٗح، ٘ذهحٚبس ةًبٛ جيٗبٍجتف 

جيؿكٍٟز ٘ذعٝ جيؿثحش جانػٍ ضعٍٞحً يًٛىَحش َػى جيعح٠ًّٟ ةّ جيعُبى، ٘جيُُٗٗبّٟ، 

٘جلإْببحظ جيؿكٟبببٍجش، ٘جيُطٓببٍذّٟ َبببّ جيعًُٟببس جيطٍذٙٞبببس، ٘نببًيم جيُعبببٙقّٟ ٘جيُٓبببّٟٓ 

ُٙيبس  ٘غٍٍٟٖ. َ٘ح وجَص ٖرهحش ُّ جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ضطهِٙ َّ قَُبس َبّ جيربٍجَؽ جي

ذٙجْبب س جيى٘يبببس ذحيىٌؾببس جا٘يبببٛ، ٟٞببحؼ ئيبببٛ ييببم قبببىٌ َببّ جيطُٙٞبببى جيببًٜ ضبببٙؾٍٔ 

جيُٓظُحش غٍٟ جيكهَٟٙس )غٍٟ جيٍُْٟس( ت٘ جيُكىَس ؾٝ ئ٠حٌ ذٍجَؽ جيُعْٙس َّ نلاو 

ٟحش جاْحْٟس ؾٝ ضٓؿًٟ جيٗرهحش جيهحٚس، ؾاِ ًٖٔ جيٗرهحش ضعطُى ةًٛ َؿُٙةس َّ ج٠ي

ذٍجَؿٗح، ضطُػى ؾٝ ذٍجَؽ وةٍ تْعحٌ جيًٓ  ٘جيهىَحش جاْحْبٟس )غبًجا، ٚبكس، ْكبى، 

ضعًببٍٟ....جيم(، ٘ذببٍجَؽ جيُٓببحةىجش ٘جيطكببٙٞلاش جيُحوٞببس ٘جيعٟٟٓببس يًؿثببحش جيٗببىٞىز جيؿكببٍ 

٘ذببٍجَؽ ضٙيٟببى ؾببٍ٘ ةُببى ت٘ ئونببحو يًؿثببحش جيطببٝ ُٞهببّ َٓببحةىضٗح ةًببٛ جتْببىَحؼ 

 ( . ١٤٤، ٢٠٠٤)َٛ ؿٛ،                         جتؾطُحةٝ

 ٍٗ َبِّ َهْٙحش ًٖٔ جيٗرهس ذعٟٗح ةحٌ ٞٓطؿٟى َٓٗح جيُٙج٠ِٓٙ ؾُبٟعتَّ٘ جيُلاقظ 

ْبعحٌ جيٓبً  ت٘قى جةطُى ًٖج جيُٓٗؽ ؾٝ جيعٍجـ َّ نلاو وةبٍ  ٜ جةطرحٌ يؿكٍٍٖ،توِ٘ 

 صضْٙبع ئي ح،ْحْٟس َّ غًجا ٘ضعًٍٟ ٘ٚكس َ٘ٙجٚلاش ٠٘حقبس ٘غٍٟٖب٘جيهىَحش جا

 ٔضؿببححذببحيطٍجؾ  ذ تغببٍ ذببى حش،ٟببحش ٘جيػُحْٟٟٓؾببٝ ؾطببٍز جيٍؾحٖٟببس جتقطٛببحوٞس ؾببٝ جيٓببرعٟٓ



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 135 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

جةطُى ؾٝ ْظحٌ جيطَٙٞ  جيعبحٌ ٔ٘جتضؿح ٘ ؾُا َٓٗح،تجْطٍؾح  نحَى جيهًؿس 
(*)

)جير حقبس  

 ٘تٜ جةطربحٌ يىٌؾبس ؾكبٍٔ توِ٘ َبّ  ٞكٛى نى ؾٍو ةًٛ ْٟٛد َطُحغى، ئي جيطُٟٙٞٓس(

ي ت ضُببٓف َُجٞببحٔ ئت ئ ؾٗببٙ نببح٘، نببٍ َببّ ةٓحٚببٍ جيٗببرهس،٠جيببرعٝ ج حَببتغٓببحٔ. 

 يلأٖبببببهح٘ جيبببببًّٞ ضطبببببٙؾٍ ؾبببببٍٟٗ جيٗببببب٠ٍ٘ جيُكبببببٌٍز ؾبببببٝ جيكبببببحِْٙ جيُبببببٓظٍ يٗبببببح 

ِ جيًٓ  جيػًجتٟس جيُىةَٙس ٘جيُطحقس ذٙجْب س جيكٛبٙ ئ(. ١٤٥٘ ،٢٠٠٤ )َٛ ؿٛ،

ٖ٘ببًج  ًٓببهحِ.ٖببٍ ٖببرهس قُحٞببس جؾطُحةٟببس يتضٗببهى  جيطببٝ َٞٙةٗببح ْظببحٌ جيطَٙٞبب  جيعببحٌ،

قبٍخ جيهًبٟؽ  غبٍئعكٙذبحش جيطبٝ ؾٍٞبص ةًبٛ جيعبٍجـ يً حْبطؿحذس ن تجيًٜ ذى جيرٍْحَؽ،

َّ  حً يؿت ٥٠نػٍ َّ ت% َّ جيٓهحِ ةّ ٠ٍٞف  ٩٠نػٍ َّ تٞػ ٝ قحيٟح  ،١٩٩١ْٓس 

ْببٕ يببٙت ٘ؾببٙو ٖببًج جيرٍْببحَؽ يهحْببص تجيػببًجا جيُكًٟببس . َ٘ببّ جيٙجٞببف  ضَٙٞبب َكببلاش 

-world Bank, 2005, 8)ذهػٟبٍ  تْبٙتظٍ٘ؼ جيٍجٖٓبس َّ جيػًجتٝ ؾٝ جيا٘ٞح  جت

9).  

 .٘ٞٙٞف جيؿى٘و جيكحوٌ ٖرهحش جيكُحٞس ؾٝ جيعٍجـ نلاو ةكى جيطٓعٟٟٓحش

 

                                                           

(
*
ِ ضَٙٞبب  جيكٛبٙ جيعحَببس َٙؾبٕ ئيبٛ نببى جيٓبهحِ، َػببى ئِ ْظبحٌ جيطَٙٞب  جيعببحٌ يلأغًٞبس ٞعٓبٝ ت  (

جيُؿطُ  جيُكٍٟ ؾٝ جيُهُٟحش ت٘ ؾٝ َٓ كس ؾػٍجؾٟس ٞكٛى ؾٟٗح نى ؾٍو ةًٛ قٛبس غًجتٟبس، تَبح 

جيطَٙٞ  جيُٓطٗىؼ يلأغًٞس ؾٟعٓٝ ضَٙٞ  قٛٙ ةحَس ةًٛ ؾثحش َكبىوز َبّ جيُؿطُب  جيُكًبٝ، 

جيُعْٙس جيػًجتٟس )ذٍْحَؽ جاغًٞبس جيعبحيُٝ،  تٜ جيطٝ ضهطًؽ ةّ ذحقٝ جيُؿطُ  ذأْٗح ؾٝ قحؾس ئيٛ

٦، ٢٠٠٦.) 
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 ( 1جذوه )اى

 شجنبد اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق

 اىشجنبد اىىطُْخ اىؼبٍخ اىشجنبد اىخبطخ

جيطأَٟٓبببحش جتؾطُحةٟبببس )ضٗبببٍٞعحش جيطكحةبببى  .1

 ةٝ: ةٓهٍٞس َ٘ىْٟس(.٘جيُٟحِ جتؾطُح
 ؾٍجو جيُؿطُ .ت هىضٙؾٍٟ جيهىَحش جيعحَس ي .1

جيُٓببحةىجش جتؾطُحةٟببس )ضٗببٍٞعحش جيٍةحٞببس  .2

جتؾطُحةٟببس( )جيُعٙقببِٙ، جيُٓببِٓٙ، جيعؿببُز 

 .َّ جيؿكٍجا(

ْحْٟس اْعحٌ جيًٓ  ٘جيهىَحش جتوةٍ  .2

 )ٚكس، غًجا، ضعًٍٟ، ْكى ٘غٍٟٖح(.

 

ذببببٍجَؽ جيُٓببببحةىجش ٘جيطكببببٙٞلاش جيُحوٞببببس  .3

 .يعٟٟٓس يًؿثحش ٖىٞىز جيؿكٍ٘ج

 ْعحٌ.اضعُُٞ جيٍقحذس ةًٛ ج .3

يًؿثببحش  ئونببحو ت٘ذببٍجَؽ ضٙيٟببى ؾببٍ٘ ةُببى  .4

جيطبببببٝ ُٞهبببببّ َٓبببببحةىضٗح ةًبببببٛ جتْبببببىَحؼ 

 .جتؾطُحةٝ

 

  .٘جيكحٍّٚٞ جاقىجظضٍٗٞ  ٌةحٞس  .5

  .قحِْٙ ٚٓى٘ـ جيُنحز .6
 

ٌٖ٘س  ؾحـ،ج٠يُٓحٌجش ٘ج ُحةٟس ؾٝ جيعٍجـ:طجيطُٟٓس جتؾ ،٢٠٠٤ةىْحِ ٞحّْٟ َٛ ؿٛ، : اىَظذس

ةُببحٌ جتقطٛببحوٜ لإةببحوز جئجيعببٍجـ ٘جيُٓ كببس ذعببى جيكببٍخ: قٟببحٞح : ةُببى ضكببص ةٓببٙجِ

 .١٤٤٘ ٍَنُ وٌجْحش جيٙقىز جيعٍذٟس، ذٍٟ٘ش، ٘جتؾطُحةٝ،
 

٘ضإنى جيُع ٟحش جيٙجقعٟس ؾٝ جيعٍجـ ةىٌ ؾحةًٟس جغًد ةٓحٚبٍ جيٗبرهس. ؾعًبٛ 

ُُٗٙيّٟ ؾٝ ٌجضد جيٍةحٞبس جتؾطُحةٟبس ؾبٝ ٍْز يًْرٟى جيُػحو، ٞعهّ ٌجضد ٌةحٞس جال 

ضٙؾٍ يىٞٓح َّ ذٟحْبحش ضكىٍٞٞبس ٘ذٗبهى ٘جٞبف، ٞبعؽ وٌ٘ ٖبًج جيعٓٛبٍ ؾبٝ  ٞٙا َح

دِ تؾُكٟحِ جيهؿحاز جةطُى ذٗهى  .جيٗرهس َبّ ةًبٛ ةبىو جيُٓبطؿٟىّٞ َبّ ٖبًج جيكبحِْٙ  ْبح

 نٍ، ٖ٘ٙ َكىجٌ جيطكٙٞلاش جيٓكىٞس جيُكىَس.٠وِ٘ جيركع ؾٝ جيُكٌٙ ج

ْبٍ َب  جٌضؿبح  قؿبٍ جيُربحيع جيُٛبٍ٘ؾس ال ةبىجو جتضٍجؾب  ( 2ؾبٝ جيؿبى٘و )قبظ ٞلانُح 

ِ قُٟبس ئُٞهبّ َعبٕ جيكبٙو  يبٛ قبى  ئجي٠ٟٙٓبس َكحذبى جيبى٘تٌ  نى قُٟبس جيعًُبسحيٛ ضئْظٍجً 

ِ ةبىٌ نؿحٞبس جيبىنى اْبعحٌ جيٓبً ، يبًج ؾبتجيٍجضد يٍ ضعى ٖٟثحً ؾٝ ظى جيطٟبهٍ ٘جٌضؿبح  

يببٛ جتةطُببحو ةًببٛ ئوٚ تنببٍٚ، اجيُٛببحوٌ ج ٘ َببّ نببلاوتْببٙجا َببّ نببلاو جيٍةحٞببس 

يبٛ جٌضهبحخ ئٌ٘ذُبح  ٟٞبحً،تٚٓحوٞف جيطهحؾى ٘جيُنحز ٘ةًٛ جيٛىقحش، ذى ةًبٛ جيطٓبٙو 

 .(١٤٦ ،٢٠٠٤ٖهحو َطعىوز َّ جيًٓٙل جيُٓكٍؼ )َٛ ؿٛ،ت

 

 (2جذوه )اى

 سشح ىسْىاد ٍخزبسحلأأ سش اىفقُشح اىَسزفُذح ٍِ سارت سػبَخ الأأ ػذاد اأ



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 137 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

 2001 2000 1998 1996 1995 اىسْخ

 57714 44961 5521 61468 70640 جيعىو

 232 13 452 2 524 1 606 1 861 1 َؿُٙ  جيُرحيع جيٍُٛ٘ؾس )ًَٟحٌ وٞٓحٌ(

ؾحـ، ٌٖ٘س ٠، جيطُٟٓس جتؾطُحةٟس ؾٝ جيعٍجـ: جيُٓحٌجش ٘ج٢٠٠٤ةىْحِ ٞحّْٟ َٛ ؿٛ،  اىَظذس:

ةُببحٌ جتقطٛببحوٜ لإةببحوز جئ جيعببٍجـ ٘جيُٓ كببس ذعببى جيكببٍخ: قٟببحٞح: ةُببى ضكببص ةٓببٙجِ

 .١٤٦٘جتؾطُحةٝ، ٍَنُ وٌجْحش جيٙقىز جيعٍذٟس، ذٍٟ٘ش، ٘

 

وْحٔ َىٚ جْهؿبحٜ قُٟبس جيعًُبس جي٠ٟٙٓبس َكحذبى جيبى٘تٌ ٘نبًيم ت٘ٞرّٟ جيؿى٘و 

 .َىٚ َٞحوز جيطٟهٍ َّ نلاو جيٍقٍ جيكٟحْٝ 
 

 (3جذوه )اى

سؼبس شقٌ اىقُبسٍ لأٍشَنٍ واىلأٍؼذه سؼش طشف اىذَْبس اىؼشاقٍ رجبٓ اىذولاس ا

 (2002-1991) اىَسزهيل فٍ اىؼشاق ىيفزشح
 اىجْذ

 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 اىسْىاد

ID/us $ 
10 21 74 458 1674 1170 1471 1620 1972 1930 1920 1957 

CPI 

1993=100 18 33 100 558 2627 2242 2759 3176 3565 3743 4355 5197 

، جيُؿُٙةس جلإقٛحتٟس يًرٓم جيٍُنُٜ، ةىو نح٘ يًؿطٍز ٢٠٠٣: جيرٓم جيٍُنُٜ جيعٍجقٝ، اىَظذس

٢٠٠٣-١٩٩١. 

( 4)ؾحةًٟس جيٗرهس ؾٝ جيطهؿٟؽ َّ ظحٍٖز جيؿكٍ َّ جيؿى٘و ةىٌ ْ٘ٓطىو ةًٛ 

س نبببلاو ةكبببى ٍوٞثبببةبببىجو جاْبببٍ جيؿكٟبببٍز ذٓبببرد جيظبببٍ٘ؼ جيُعحٖبببٟس جيتْلاقبببظ ضُجٞبببى 

 ٍْ جيُٓطؿٟىز، ؾٟلاً نرٍ ةىو َّ جال تيٛ ئىٌ نؿحاز جيٗرهس ؾٝ جيٙٚٙو حش، ٘ةٟجيطٓعٟٓ

 ٍْ جيؿكٍٟز غٍٟ يجش ؾى٘ٚ َّ جيٓحقٟس جيٓكىٞس .ِ جْطٗىجؼ جال تةّ 
 

 ( 4جذوه )اى

 اىشػبَخ الاجزَبػُخ/سارت سػبَخ الأسشح 

 اىسْخ

ٍجَىع 

اىسنبُ 

 اىنيٍ/ٍيُىُ

ّسجخ اىفقش 

 )ثبىَئخ(

سش ػذد الأأ 

 اىفقُشح

سش ػذد الأأ 

 اىَسزفُذح

سش ّسجخ الأأ 

 إىًاىَسزفُذح 

الأسش اىفقُشح 

 )ثبىَئخ(

1986 16 3 24 521600 47071 9 

1990 17 9 25 596700 65668 11 

1994 20 70 1866670 70216 3 75 
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ؾببحـ، ٠، جيطُٟٓببس جتؾطُحةٟببس ؾببٝ جيعببٍجـ: جيُٓببحٌجش ٘ج٢٠٠٤ةببىْحِ ٞحْببّٟ َٛبب ؿٛ،   اىَظددذس:

ةُبببحٌ لإةبببحوز جئجيعبببٍجـ ٘جيُٓ كبببس ذعبببى جيكبببٍخ: قٟبببحٞح  :ضكبببص ةٓبببٙجِ ٌٖ٘بببس ةُبببى

 .١٤7جتقطٛحوٜ ٘جتؾطُحةٝ، ٍَنُ وٌجْحش جيٙقىز جيعٍذٟس، ذٍٟ٘ش، ٘

 

 2005-2003 ىيَذحاىَطيت اىضبٍّ: دوس اىذوىخ الاجزَبػٍ 

ّٟ، يبٍ ٍٟٞهبٝ يًعبٍجـ ٘يكٓبّ قبظ جيعبٍجقَٟا٘ذعبى جتقبطلاو ج 2003ؾٝ ةحٌ 

ْبىت  قبحتش ْكبٙ قحؾبس ؾُحةٟبس ؾبٝ تٜ َبّ َٓبح٠ف ٘ ذعىٖح جتٞٓؿى نلاو جيكٍخ 

جيعبٍجـ )ةًبٛ جيٛبعٟى جيػبًجتٝ ٘جيطُبٙٞٓٝ( َ٘بّ ٞبُٓٗح جيُٓبح٠ف جيطبٝ نحْبص َٓببٍقحً 

َببى تيببٛ قٛببٍ ئ٘يببٛ تجيؿٓببٙخ. ٘ٞعببٙو ييببم َببّ ْحقٟببس جيْٙبب١ ٘يًعًُٟببحش جيكٍذٟببس ؾببٝ 

ْبٍ ال جيٛ ٘ؾٙو َهُِ٘ غًجتٝ يبىٚ َعظبٍ ئْحذٟ (، ْ٘حقٟس غحْٟس ت سجيكٍخ )ْكٙ غلاغ

يٟبس جيطَٙٞب  جيطحذعبس يرٍْبحَؽ )جيبٓؿ١ آْبُٗص تٍٖٗ، ٘قبى تيٛ ْطس ئ قٟحْحً تجيعٍجقٟس ٞهؿٝ 

 .(103 ،2004 )قىجو، نرٍٟ ؾٝ ضهّٙٞ ًٖج جيُهُِ٘ َكحذى جيػًجا( ئيٛ قى  

ْؿبً قبظ جيعبٍجقّٟٟ ٘جْبطٍُش َعحْبحضٍٗ ذهٛبٙ٘ جيظبٍ٘ؼ  ٘يهّ ٍْةحِ َح

ُهٓٓببح جيٙقببٙؼ ةًببٛ ذعببٝ ْؿكببحش جيُٙجَْببس ٘ٞ َٟٓببس جيُطٍوٞببس.ا٘ٞببح  جاج ٘جيُعحٖببٟس 

 ّٝ يًكًٟٙيببس وِ٘   2005٘  2004جيُٙؾٗببس ْكببٙ ذببٍجَؽ جيكُحٞببس جتؾطُحةٟببس ؾببٝ ةببحَ

 ْٓحْٟس.ئ٘قٙ  نحٌغس 

ضرببى٘ ، ئي  2005-2004٘يٓكببؽ ةًببٛ قكٟكببس ضهٟٛٛببحش جير حيببس ؾببٝ جيؿطببٍز 

  2005جيٌٛٙز َعرٍز ةبّ جْهؿبحٜ جيطهٟٛٛبحش ةًبٛ ذبٍجَؽ ْبٙـ جيعُبى ؾبٝ ةبحٌ 

ٗحْؿٓ ًؿطٍزيضُجٞى جير حيس ؾٝ جيعٍجـ  َّ ٍغٍةًٛ جي، 2004ةّ َح ٖٙ ؾٝ ةحٌ 
(1)

. 

 
 (5جذوه )اى

 ّفقبد اىَىاصّخ ػيً ثشّبٍج سىق اىؼَو اىفبػو ) ٍيُبس د.ع (
 2005 2004 اىجْذ

      ضىٌٞد َٗٓٝ                   جيطٙظٟؽ                                                         
 

 نىَحش ضٙظٟؽ               ٘جيطىٌٞد

112 1 88 2 

27 0 6 7 

ؾببٍ٘ ةُببى يطًكببٝ ضعٟٙٞببحش  ئْٗببحاَٗببحٌنس جيعببح٠ًّٟ ةببّ جيعُببى ؾببٝ 

 جير حيس 
 ــــــ 5 187

 9429 32626 الإجَبىٍ

 GDP 0279مْسجخ فٍ  الإجَبىٍ

% 
0223 % 

Source: labor market priorities and Implementation Strategy, 2005, Iraq 

Social Protection Strategy Workshop, Amman, P. 6. 

                                                           

(
1
 يًُُٞى ٌجؾ  جيُٛحوٌ جيٓحذكس يًٙقٙؼ ةًٛ قحيس جير حيس َ٘عىتضٗح جيككٟكٟس ؾٝ جيعٍجـ .  (



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 139 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

 
ْظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ جيًٜ يبٍ ٞهبّ ؾىٞبىجً ةًبٛ  تِ( ًْكظ ، 6َّ نلاو ؾى٘و )٘

، قى جْطكٙي ةًٛ جيكٍٓ  تةٙجٌنػٍ َّ ةٍٗز ترٍْحَؽ وجٌ يُْح ٖٙ جْطٍُجٌ ئجيعٍجقّٟٟ ٘

ٜ ضػٟببٍ ؾببٝ ْٙةٟببس َهْٙببحش ْببًس جير حقببس نرببٍ َببّ ْؿكببحش جيرببٍجَؽ يهببّ يببٍ ٞ ببٍت تاج

ئيبٛ ْٓبحِ لإَبٍ جيُطكبىز ذهٛبٙ٘ قكبٙـ جاٖحٌ ضكٍٍٞ جت٘قى  ٖحؾٝ ةىو جيطُٟٙٞٓس ٘ت

جيكهَٙس جيعٍجقٟس يبٍ ٞعبى ٞؿبٝ ذبحيػٍٜ  ةًٟٕ ِ ْظحٌ جيطَٙٞ  جيػًجتٝ جيعحٌ جيًٜ ضعطُىت

ٛبٙ ٞبطٍ ضبٙؾٍٟ ق ئينبٍٚ، تؾٝ ذعٝ جيُٓح٠ف ذُٟٓح ٞعُى ذٗهى ؾُتبٝ ؾبٝ َٓبح٠ف 

٘جتْك ح  ؾٝ ًْٓبًس  ٘جيؿٓحو جلإوجٌٜ، َٟٓس جيُطٍوٞس،ا٘ٞح  جاغٍٟ َطهحًَس ذٓرد ج

ضؿٟبى ضكبحٌٍٞ ذٍْبحَؽ  ئيع قًبف ذبحيع عبْبرحخ، ٘ٞٗبهى ييبم َراَىجوجش ٘غٍٟٖح َبّ جلإج

 ِّ تَببّ جيػببًجتٝ، اذحيٓٓبرس يًؿكببٍجا ٘جيٓبهحِ جيببًّٞ ٞعبحِْٙ َببّ جْعبىجٌ ج ،جيػبًجا جيعببحيُٝ

ُٖٟببس ؾببٝ ْظببحٍَٗ جيػببًجتٝ تنػببٍ اُػببى جيُٛببىٌ جيػببًجتٝ جيٙقٟببى ٘ججيكٛببس جيطُٟٙٞٓببس ض

 (. 3، 2007ٍَ جيُطكىز، ا)ج

جؼ ضًبم ىْبطٗيٟحش جيكُحٞس جتؾطُحةٟس تآجيكًٌ ةٓى ٘ٞ  ت ذى َّ ضٙنٝ يًج 

يبٛ ضعُٞبُ ئْبٟإوٜ  ْبعحٌ جيٓبٙـ َُبحجيؿثحش، نًيم ٞؿد جيُطحذعس ٘جيٍُجقربس جيىقٟكبس ا

غحٌ جيًٓرٟس ٠ضهؿٟٝ ج ؾٍجاجش َّ ٖأْٗحئجضهحي َؿُٙةس قىٌز ٚحْعٝ جيٟٓحْحش ةًٛ 

ًٞبس اغْعحٌ جيُؿحؾثس ةًٛ ضًم جيؿثحش. ٘قى جظٍٗ جيُٓف جيًٜ قحٌ ذٕ ذٍْحَؽ جايُٞحوز ج

% َببّ َؿطُبب  4 15ٌذعببس َلاٞببّٟ ْٓببُس )ٞٗببهًِٙ تةًببٛ  ِ َببح ُٞٞببى قًببٟلاً تجيعببحيُٝ، 

ْٓبحْٟس لإش ججْبٙج  جيُٓبحةىتيبٛ َهطًبؽ ئ سَّ جيكحؾبأجيُٓف( ٍٖ غٍٟ آَّٟٓ غًجتٟحً ٘ذب

ذُح ؾٝ ييم َىٍٖ ذحيُٙجو جيػًجتٟبس ةًبٛ جيبٍغٍ َبّ ضٓبًٍُٗ جيُبٙجو جيػًجتٟبس، نُبح ٞإٖبٍ 

ْٟٟبحؾِٙ  َبّ َؿطُب  جيُٓبف( %8 31ًَٟبِٙ ْٓبُس )ٞٗبهًِٙ  3 8ِ تجيُٓف جيكحيٝ 

ِ اؾب َّ َٙجو جيكٛبس جيطُٟٙٞٓبس. ئؾُبحتً  جقٍَٙ َح جيئَّٟٓ غًجتٟح ج٠يٛ َؿُٙةس غٍٟ ئ

يج َببح ق عببص َببٙجو ئ% َببّ جيُؿطُبب  ْببٟٙجؾِٗٙ َٗببحنى قكٟكٟببس ؾببٝ تَببٍٓٗ جيػببًجتٝ 47

َطببأِ يكحؾببحضٍٗ )ذٍْببحَؽ جاغًٞببس جيعببحيُٝ ٘جيؿٗببحَ  ٍٟوِ٘ ضكببَببّ جيكٛببس جيطُٟٙٞٓببس 

 ( .3، 2006جيٍُنُٜ يلإقٛحا ٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش، 

ٍٚ نببتٞٙؾببى قحيٟببحً ؾببٝ جيعببٍجـ ٖببرهس قُحٞببس  ْببٕ تتؼ جقببٍلإَُ٘ببح ُٞٞببى قببىز ج

ةًبٛ ٘جْعس جيٓ حـ ضٓط ٟ  جيكٟحٌ ذىٌ٘ ْظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ. ٘ذٗأِ ةىٌ جيؿعحيٟس، ٖٓحل 

 :(World Bank, 2006b, 9)غلاظ ْكح٠ ؾىٍٞز ذحيُلاقظس ٘ؾٕ جيهٛٙ٘ 

ٍ نىْظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ ُٞٗى  تِذُح  .1 ٍ٘يّٟ  – جالْ ِ ضهًؿطٕ اؾ –جيؿكٍٟز  جالْ

 .ٖرهس قُحٞس ٖحوؾس  ئْٗحاضؿٙـ ذهػٍٟ ضهًؿس 

غٍٟ َط ٌٙز يًُكحْرس ٘جتضٛحو ٘جيُطحذعس ، ؾحيٓظحٌ َعٍٜ  تْظُسْظٍجً يٙؾٙو  .2

 .ذٗىز يًٗىٌ ٘جيٍٓقس ٘جيؿٓحو 

ٖر ص ؾعحيٟطٕ  َٗطٍٞحضٕ غٍٟ جيطٓحؾٟٓس، ٘تْحيٟدْظٍجً يكؿٍ ْظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ  .3

 جتٟس .ةىٞىز َّ ًًْٓس ضٌٙٞى جيُٙجو جيػً تؾُجا٘ؾٍش ةًُٟس جْطرعحو ؾٝ 
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ِ جيٓؿكببحش جيهحٚببس ذعببلا٘جش جيطٓببٍٞف َببّ ت( 6ٞطٟببف يٓببح َببّ جيؿببى٘و )ُببح ن

ًٖ٘ٔ جيطهٟٛٛحش ضُٗى جيعىٞى َّ جيٗرحخ  ًَٟحٌ و. . 375جيكٙجش جيًُٓكس قى ذًػص  

ؾٍجو جيؿٟٕ جيعٍجقٝ جيٓبحذف ٘جيكبٙجش ٖبرٕ جيعٓبهٍٞس ٘جيطبٝ ضبٍ قًٗبح َبّ قربى تَّ ذّٟ 

ةٓهٍٜ ٍَٓٗ َّ ٞعبحْٝ  300000ىو ذأنػٍ َّ ، ٘ٞكىٌ جيع2003قٙجش جتقطلاو ةحٌ 

ةبحوز ئةحوز جيٍٓٗ ٘ئةىجو جيهرٍٟز ضؿعى اَّ ئةحقحش، ٞٓطًُِٙ َٓحةىجش ْكىٞس، ًٖ٘ٔ ج

ِ جيهػٟبٍ َبّ جيؿٓبٙو جيٓبحذكّٟ ت ٞهْٙبِٙ َهٟؿبّٟ ةًبٛ ٘ظبحتؽ تتُْٟح  جيىَؽ ٚعرس،

ٌ َ٘جٌز َبح جيعبلا٘ز جيعحتًٟبس ؾطكبىت. (World Bank, 2006b, 84)جيك بح  جيهبح٘ 

ٚبكحخ تِ جتؾطُحةٟس َٓكس ْكىٞس ٍٖٗٞس يًعبحؾُّٞ ةبّ جيعُبى، َ٘بٍٓٗ ٘جيعُى ٘جيٗإ

يؽ ةحتًس، ؾبٝ قبّٟ ضٗبٍٟ ت 113يٛ قٙجيٝ ئضُص ضكٙٞلاش  2004جيعحتلاش. ٘ؾٝ ْٓس 

نٍٚ، تَّ٘ ؾٗس  يؽ.ت 850ِ ةىو جيعحتلاش جيُكطحؾس ٞؿٙـ تيٛ ئجيطكىٍٞجش جيُطكؿظس 

َبح جيُٓبحةىز جيعٟٟٓبس تػبٝ جيٓظبٍ ةبّ قؿبٍ جيعحتًبس. ٖٓحل َرًع ٖبٍٜٗ َك بٙ  ٞكبىٌ ذ

 .(World Bank, 2005, 8-9) ٖهٙ 6300يٛ قٙجيٝ ئؾطكىٌ ؾك١ 

 
 
 
 
 
 



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 141 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

 (6جذوه )اى

 اىْفقبد اىحنىٍُخ اىَشطىدح فٍ اىَىاصّخ ىجشاٍج اىحَبَخ الاجزَبػُخ ىيفزشح 

 ) ٍيُبس د.ع ( 2004-2005 

 2005 2004 اىجْذ

 0 6000 0 6000 ذٙجْ س ْظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ جيكٛٙ جيػًجتٟس جيُُٓٙقس 

 5 2526 5 1195 ٌ٘جضد جيطكحةى ٘ةلا٘جش جيعٓحٞس جيعحتًٟس 

 6 2138 5 1166 ٌ٘جضد جيطكحةى 

 9 56 0 29 ةلا٘جش جيعٓحٞس جيعحتًٟس 

 331.0  َٓ كس نٍوْطحِ

 0 375 0 375 ةلا٘جش جيطٍٓٞف ؾٝ جيكٙجش جيًُٓكس 

 9 94 1 139 جيطٙظٟؽ ٘جيطىٌٞد 

ْٗببحا ؾببٍ٘ ةُببى يطًكببٝ ضعٟٙٞببحش ئَٗببحٌنس جيعببح٠ًّٟ ةببّ جيعُببى ؾببٝ 

 جير حيس

187 5  

 89964 789721 اىَجَىع

 % 2128 % 1921 جَبىٍلإىً اىْبرج اىَحيٍ اإاىَجَىع مْسجخ 
 

Source: World Bank, 2005, Iraq Social Protection in Transition Labor 

Policy, Safety Net and Pensions, P. 5. 
 

 اىَجحش اىضبىش

 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق
 حجذَذطىسح اىَطيت الأوه: شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق 

ْٗببحا ٖببرهس قُحٞببس ئونببى جيعببٍجـ ٍَقًببس ؾىٞببىز َببّ  2006َبب  ذىجٞببس ةببحٌ 

ٚىجٌ قبحِْٙ ٖبرهس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس ٘نحْبص ٞبٙجذ١اجؾطُحةٟس ذ
(1)

 جيٗبُٙو ذٗبرهس 

 (:3-2، 2006ِ جتؾطُحةٟس، ٘ضٝ )َ٘جٌز جيعُى ٘جيٗإ٠جيكُحٞس جتؾطُحةٟس نح

 

 اىَجبدئ اىؼبٍخ  .ولاً أ

ٍْز ٞك  تل )وِ٘ ن١ جيؿكٍ( ؾهى جيُٓهؿٝ ْحِ ؾٝ جيُٗٙو ذحيٗرهس ٖٙ جيىنى اج .1

 ( ضهِٙ َُٗٙيس ذحَطٟحَجش جيٗرهس 7ونًٗح وِ٘ َٓطٙٚ جيىنى جيُكىو ؾٝ جيؿى٘و )

 (7جذوه )اى

 ػبّبد الاجزَبػُخىذخو ىلإسقف ا

 فأمضش 6 5 4 3 2 1 الأسشح أفشادػذد 

                                                           

(
1

، ٞببٙجذ١ جيٗببُٙو ذٗببرهس جيكُحٞببس  2006يًُُٞببى جْظببٍ: َ٘جٌز جيعُببى ٘جيٗببإِ٘ جتؾطُحةٟببس ، (  

 جتؾطُحةٟس .
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 120000 110000 100000 90000 70000 50000 اىشهشٌ الإػبّخٍجيغ 

 

ٍزنحِ  ئيج .2 ونى ٞكى ةّ َٓطٙٚ جيبىنى جيُكبىو ؾبٝ جيؿبى٘و ضُبٓف جيؿبٍـ ذبّٟ  يلألْ

 حـ.ضٙؾٍش ؾٟٗح ٠ٍٖ٘ جتْطكك ئيجونًٗح َ٘ٓطٙٚ جيىنى جيٙجٌو ؾٝ جيؿى٘و 

 جيُبببٓهؿٖٝبببىؼ ٖبببرهس جيكُحٞبببس جتؾطُحةٟبببس وةبببٍ ةبببىُٞٝ جيبببىنى ٘يٜ٘ جيبببىنى  .3

 ْٙـ جيعُى ٘جيعٟٕ ذهٍجَس. ئيَٛ٘ٓحةىضٍٗ ٘ضأًٍٖٟٗ يًعٙوز 

 حبلاد اىشَىه ثشجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ  .صبُّبً 

ٍز .1  جيُٓهؿٝ.ةىُٞس جيىنى ٘يجش جيىنى  جالْ

 .جيعح٠ى ةّ جيعُى .2

 . جيُعٙـ .3

 جيٟٗهٙنس . تٜ٘ جيعحؾُ نًٟح ذٓرد جيٍُ .4

 ٖٝ :، جيؿثحش جيُُٗٙيس ذكحِْٙ جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس جيٓحؾً .5

 َعٙـ ذحيع ةحؾُ ةّ جيعُى نًٟح ت٘ جيُ ًكس جيطٝ يىٞٗح ٘يى قحٍٚ تًٌَس اج ٘

يٛ ئيج جْطكى ئ تّ ئةحْس جتؾطُحةٟس لإيج ضُ٘ؾص ٞٓطكف ٘يىٖح جاٞعٟٕ َعٗح ؾ

 ذٟٕ .تقٟحْس 

  . ٍٚجيٟطٍٟ جيكح 

   ًجيٟٗهٙنس .تةّ جيعُى ذٓرد جيٍُٜ  جيعحؾُ نًٟح ٘ 

  . جيُهؿٙؼ 

  . ٝجيُٛحخ ذحيًٗى جيٍذحة 

  يج يٍ ئ٘يٟس اجي حيد جيُطُ٘ؼ جيُٓطٍُ ةًٛ جيىٌجْس يػحٞس جيىٌجْس جيؿحَعٟس ج

 ْؿحـ ةًٟٕ قحْْٙحً .لإٞهّ يٕ َعٟى َهًؽ ذح

   يج َجوش َىز َكهَٟٙطٕ ةًٛ ْٓس ٘جقىز ٘جنطٓد قٍجئجيُٙو   ٘تٍْز جيُٓٞى تل ٌ

 جيكهٍ جيىٌؾس جيك عٟس .

 

 رحيُو ٍؼطُبد شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ  اىَطيت اىضبٍّ:

ي ٞطٟبف ئ، (7)ذحوب يٜ ذىا ْأنً ْكؽ جيىنى يلإةحْس جتؾطُحةٟس ؾٝ جيؿى٘و 

َٓبً ذىجٞبس جيٗبرهس ؾبٝ  ْبٍجال  اؾبٍجوجيٗبٍٗٞس جيُٛبٍ٘ؼ  جلإةحْبسيٓح ؾًٟحً ضٙجٞ  َرًع 

ًٖٔ جيُربحيع غٟبٍ َٛبُُس يًطهٟبؽ َب  جيطػٟبٍجش ؾبٝ  ضعى ئي،  ج٠ِ قطٛ٘ 2006ْٟٓحِ 

جيٓبً   تْبعحٌ، تْبُٟح ؾبٝ ظبى َٞبحوز َعبىو جيطٟبهٍ ٘جٌضؿبح  يلأْبعحٌجيُٓطٙٚ جيعبحٌ 

ي ٞعُبى ئَّ َبٙجو غًجتٟبس ٘٘قبٙو ٘جيٓكبى ٘جيُٙجٚبلاش ....جيبم ،  جاْحْٟسجتْطٗلانٟس 

و جيطٟبهٍ يعبحٌ ( ٞٙٞبف تِ َعبى8)نى قُٟبس جيبىنى جيككٟكٟبس ٘جيؿبى٘و حجيطٟهٍ ةًٛ ض

 تؾكى جلإةحْس جيٍٗٗٞس قُٟطٗح جيككٟكٟس . 2006
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 اىزضخٌ
5 8 13 1 1 7 1 2- 1 2 0 7 7 3 15 1 12 8- 7 2 3 8 11 3 53 2 

 . 2006، جيٍٓٗز جيٓٓٙٞس  2006ٓم جيٍُنُٜ جيعٍجقٝ ، جيراىَظذس: 

 

ِ ٖببرهس جيكُحٞببس جتؾطُحةٟببس ٖببًُص ضٓبب  ؾثببحش ؾكبب١ ٖ٘ببٝ )جيعببحؾُّٞ، تنُببح 

،  ، جي حيبببد جيؿبببحَعٝ جيُطبببُ٘ؼ ٞطبببحٌا، ج ، جيٗبببًى ٌجَبببى، جيُ ًكبببحش، جيُهؿبببٙؾّٟاج

 . ٍْز جيٓؿّٟ جيُٓٞى(تل  جيعح٠ًّٟ،

و٘يببس  سِ ضٗبُى ؾبٝ تٞبتَبّ جي رٟعبٝ  ْ٘لاقبظ َكى٘وٞبس ٖبًٔ جيؿثبحش جيطبٝ نبحِ

 َٓطكٍز، يهّ ؾٝ ظى ظٍ٘ؼ ٞعٟٗبٗح جيعبٍجـ ضُهبٝ ةٓٗبح ؾثبحش تنبٍٚ نحْبص ْطٟؿبس

ِ ؾٓبىٞحً َ٘حوٞبحً ٘جيُطٟبٌٍ٘ ِ وجنبى جيرًبى٘ضًبم جيظبٍ٘ؼ، َبػلاً جيُٗؿبٍ َطٍضرس ةًٛ

 ِ.ٙجيُطٓٙي٘جيٗٗىجا  ٘ي٘٘ةُحو جيكٍذٟس اجؾٍجا 

ص َىٍٞٞببس جيٍةحٞببس جتؾطُحةٟببس ؾببٝ ٘نُببح ٖببٙ جيكببحو ؾببٝ ذكٟببس جيُكحؾظببحش ؾطكبب

َكحؾظس ْٟٓٙٚ َهحضرٗح جيرٍٞىٞس يًطٓؿٟى ؾٝ ٖرهس جيكُحٞس يًؿثحش جيُعًٓبس ٘جيطبٝ ٖبًُص 

نُٓس َٓٗح ؾبٝ َىٞٓبس جيُٙٚبى ٖ٘بٝ َهطبد ذٍٞبى نبى َبّ )جيؿحَعبس،  حً ذٍٞىٞ حً َهطر 29

حضبد غحٌ ْٟٓٙٚ( ٘قبى َػبى جيُٓبؿًّٟ ؾبٝ ٖبًٔ جيُه٘آ جيٍُنُٜ،٘ذٝ ضُحٌ، ٘تجيٌُٖٙ، ٘

قٍٟ َكحؾظس ْٟٓٙٚ، ٘جيُطركٝ ُٞػى ٌٞؽ َكحؾظس ْٟٓبٙٚ ٖ٘بٝ َهطبد ذٍٞبى نبى َبّ 

ََببحٌ، ُْببٍ٘و،  )جيٗببُحو، ذعببحؼ، جيهببٍٙٞ، جيعٗببحتٍ جيٓببرعس، جيكببٙٔ، جيٗببٌٙز  جيكٟببحٌز،

كُىجْٟبس، ْبٓؿحٌ، ضًهٟبؽ، قُبحٌ جيعًٟبى، جيضًعؿٍ، ضًٓكؽ، نٍوز ّْٟ، ٌذٟعس، ذبحو٘ٔ، 

 ٟٓٓؽ( .جيكٍٟ، جيٟٗهحِ، جيذ٠ًٍس   ذعٟٗكس، َهٌُٙ،

 .ضٝ قؿٍ جيُرحيع جيٍُٛ٘ؾس ةًٛ ًٖٔ جيٗرهس يُكحؾظس ٠ْٟٚٙٓجيؿى٘و جٞرّٟ ٘
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 اىَجبىغ اىَظشوفخ ػيً شجنخ اىحَبَخ حست اىجُئخ فٍ ٍحبفظخ ُّْىي إجَبىٍ

 دَْـبس                         200 1ك – 2006ُّسبُ  ىيفزشح  

 اىفزشح
اىَجبىغ اىَظشوفخ 

 )حضش(

اىَجبىغ اىَظشوفخ 

 )سَف(

اىَجبىغ  إجَبىٍ

 اىَظشفخ

4/5/6/2006 3513136500 1283349500 4796486000 

7/8/9/2006 13225460556 5262855000 18488315556 

10/11/12/2006 15026990624 7070722000 22097712624 

 45384514180 13616926500 31765587680 2006 ئؾُحيٝ

1/2/3/4/2007 19222253165 9144092000 28366345165 

7/8/2007 9821816500 4772386000 14594202500 

9/10/11/12/2007 21020820835 10673688397 31694509232 

 74655065897 24590166397 50648906500 2007ؾُحيٝ ئ
 

 .َّٟٓٙٚ جْطهٍجؼ جيرحقع ذحتةطُحو ةًٛ : ذٟحْحش َىٍٞٞس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس / ْجيؿى٘و 

 

ضرحّٞ قؿٍ جيُرحيع جيٍُٛ٘ؾس ذّٟ جيكٍٟ ٘جيٍٞؽ تةلأ  ٞطٟف يٓح َّ جيؿى٘و

ؾُحتً ٘قٓد جيؿثبحش ذبّٟ قٟبٍ ئٍْ جيُُٗٙيس ذٗرهس جيكُحٞس ال ةىجو جتةًٛ ضرحّٞ  ذٓحاً 

 ج٠ضٝ:ٞعهٕٓ جيؿى٘و  ٖ٘ٙ َح ٗحَكحؾظس ْٟٓٙٚ ٌ٘ٞؿ
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ى٘و جيٓحذف ٘يهّ ْٙؼ ٞأنً ًٖج جيطكًٟى ْٓس َعٟٓس ْٟ٘طٍ ضكًٟى َع ٟحش جيؿ

 ضٟس :ْرحخ ج٠لأ٘ييم ي 2007ت٘ ةحٌ  2006تٜ ئَح ةحٌ 

ٚىجٌجش ضٛىٌ ئِ ٖٓحل تةىٌ ضٙؾٍ جيرٟحْحش جيُ ًٙذس يًُكحٌْس يهلا جيٓٓطّٟ، نُح  .1

 .يٍُز ٘جقىز

 .ٟعؽ جيٓطحتؽ ٞيٛ جيطكىٍٞجش ئِ جيًؿٙا ئ .2

ؾُحيٝ ئجيؿثحش ٘نًيم  ةًٛ ٘ؾفؿٟىّٞ ةىجو جيُٓطتةىٌ جيطرحّٞ جيهرٍٟ ؾٝ  .3

 . 2007٘  2006جيُٓطؿٟىّٞ ذّٟ ةحَٝ 

 جيًٜ ٞظٍٍْٗٔجيُٓطؿٟىز ٘ةًٛ َٓطٙٚ َكحؾظس ْٟٓٙٚ ْكٌٙ ذطكًٟى ْٓرس جال      

 .(11)جيؿى٘و 

نٍ ؾطٍز ٠ٍْ جيُُٗٙيس ذٗرهس جيكُحٞس ؾٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚ ْٓرس جال  تِْ٘لاقظ 

 ٍْ جيُٙؾٙوز ؾٝ جيكٍٟ، ٖ٘ٝال َّ ج% 24%، ًُٖص 19ذًػص  2007ؾٝ ةحٌ 

 .%13ةًٛ َّ َػًٟطٗح ؾٝ جيٍٞؽ جيطٝ ذًػص ت

نبببٍ َٓبببفآ٘ذٓبببحاً ةًبببٛ 
(1)

قٛبببحا ٘ضهٓٙيٙؾٟبببح لإؾبببٍجٔ جيؿٗبببحَ جيٍُنبببُٜ يت 

ْببٍ ؾببٝ ال جيُعًَٙببحش ؾببٝ َ٘جٌز جيطه بب١ٟ ؾبباِ َٓببطٙٞحش جيببىنى نٓٓببرس َببّ َؿُببٙ  ج

% َطْٙب س 18ىنى، % َٓهؿٟبس جيب27% َٓهؿٟس جيىنى ؾىجً، 25جيُكحؾظس نحْص )

،  %17جيىنى، ِ ٖرهس جيكُحٞس ؾبٝ تًٖج َّ٘ جيُعًٌٙ . % ونى ةحود ؾىجً(13ونى ةحود

ْبٍ نػٟبٍز جال  حً قٟحْبتٍْ َٓهؿٟس جيىنى ؾىجً( ٍْ٘ جيؿكٍٟز )جال غًد جيى٘و ضٓطٗىؼ جال ت

 َٓهؿٟس جيىنى . 

 ةًبٛ ٘ؾبفِ ضهبِٙ ْٓبرس جْبطٗىجؼ ٖبرهس جيكُحٞبس ؾبٝ جيُكحؾظبس تْٕ ٞؿد ئتٜ 

يج ئَببح تْببٍ َٓهؿٟببس جيببىنى ؾببىجً، نببًْح جال تيج َببح ئقببى ا% ةًببٛ ج25طٙٞحش جيببىنى َٓبب

% َببّ 52ِ ضهببِٙ ْٓببرس جتْببطٗىجؼ تْببٕ ٞؿببد اْببٍ َٓهؿٟببس جيببىنى ؾيٟٗببح جال ئٞببؿٓح ت

 ٍْ ؾٝ جيُكحؾظس.َؿُٙ  جال 

غًٞس جيعبحيُٝ اجيطٝ ٚىٌش ةّ ذٍْحَؽ ج( 2)نُح ُٞهّ جتةطُحو ةًٛ جيىٌجْس

قٛبحا ٘ضهٓٙيٙؾٟبح جيُعًَٙبحش لإطد جيعٍجـ( َ  جيؿٗبحَ جيٍُنبُٜ يٍَ جيُطكىز )َهلأي

ٌذبب  َؿببحَٟ  َببّ تي ضببٍ ضٗببهٟٙ ئَببّ جيػببًجتٝ ٘جيؿثببحش جيٗٗببس ؾببٝ جيعببٍجـ، قببٙو جا

٘قبى ٘قب  قٟبٍ  َّ جيػًجتٝ ٘جيؿكبٍ.اْحْٟس ضطعًف ذعىٌ جتقٟٟس ذحْطهىجٌ َإٍٖجش اج

ى َطْٙبب١ ٘ضرًببع ْٓببرس َكحؾظبس ْٟٓببٙٚ )جيُٙٚببى( ٞببُّ جيؿثببس جيػحيػببس ٘ضهببِٙ يجش ونبب

                                                           

(
3

، َٓببف جاقببٙجو  2005جيؿٗببحَ جيٍُنببُٜ يلإقٛببحا ٘ضهٓٙيٙؾٟببح جيُعًَٙببحش  ،  (  يًُُٞببى تْظببٍ:

 ، َ٘جٌز جيطه ١ٟ ٘جيطعحِ٘ جلإُْحتٝ ، ذػىجو ، جيعٍجـ . 2004جيُعٟٟٗس ؾٝ جيعٍجـ 

(
1

يًُُٞببى جْظببٍ: ذٍْببحَؽ جاغًٞببس جيعببحيُٝ ٘جيؿٗببحَ جيٍُنببُٜ يلإقٛببحا ٘ضهٓٙيٙؾٟببح جيُعًَٙببحش، (  

٘جيؿثبحش جيٗٗبس ؾبٝ جيعبٍجـ، َ٘جٌز جيطه ب١ٟ ٘جيطعبحِ٘ جلإُْبحتٝ،  ، ضكًٟبى جاَبّ جيػبًجت2006ٝ

 ذػىجو، جيعٍجـ.
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ْبٍ ؾبٝ جيكٟبٍ ذًػبص ِ ْٓبرس جْبطٗىجؼ جال ت ٟٞبحً ت% ًْ٘كبظ 16ؾٟٗبح ( 1)جيؿكٍ جيُىق 

ْبٍ جيؿكٟبٍز َب  ضطؿبحَ٘ جال  نٟبى تأْٗبح ذحيطاؾ جيُبىق  ِ نحْص ضطؿحَ٘ ْٓبرس جيؿكبٍئ% 24

 ٍْ جيٗىٞىز جيؿكٍ.ال ج

ؾثبحش قٟبٟس ؾكبى ضٍج٘قبص تَح ذحيٓٓرس يٍٞؽ َكحؾظس ْٟٓٙٚ جيبًٜ ٖبُى ْبرعس ت

٘يببٛ ٘جيػحْٟببس ٘جيػحيػببس، ٘جيطببٝ ذًػببص ْٓببرس جيؿكببٍ جيُببىق  ؾٟٗببح قٓببد اقٟببٟس جيؿثببس جاج

 . جيطٙجيٝ ةًٛ  %16% ، 25%،29جيىٌجْس 

٘ذًػص جيٓٓرس  ٘ضٍ جقطٓحخ َط١ْٙ ْٓرس جيؿكٍ جيُىق  ؾٝ ٌٞؽ َكحؾظس ْٟٓٙٚ،

ٍ ؾٝ ٌٞؽ ْلأل ِ ْٓرس جْطٗىجؼ ٖرهس جيكُحٞس يتنى يٓح أ%، ٘ٞط25جيُع ٟحش  ةًٛ ٘ؾف

ْبرحخ ييبم ٖبٙ قًبس تٍْ جيطبٝ ضعبٟٕ ؾبٝ ؾكبٍ َبىق ، َ٘بّ ال هحو ضرًع ْٛؽ جضجيُكحؾظس 

ِ قًس ٍَجنُ جيطٓؿٟى ؾٝ جيٗرهس، ٘نًؿس جتْطكبحو تجيٙةٝ ٘جيُعٍؾس ذٗرهس جيكُحٞس، نُح 

ْبٍ ؾبٝ ال نربٍ قبىٌ َبّ جتيٛ جْطٗىجؼ ئيٛ جيٍُنُ ؾعى َّ جيٛعٙذس ذُهحِ جيٙٚٙو ئ

ْبٍ ؾبٝ لأةّ جْطٗىجؼ ٖرهس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس يجيكىٞع ٗحٞس ٌٞؽ جيُكحؾظس  ٘ؾٝ ْ

ي قبى ئْبٍ جيُكٛبٙوز، اقٟحِ نػٍٟز قبى ت ضٓبطٗىؼ جتجيٗرهس ؾٝ  ِٔ ًٖتجيُكحؾظس ًْنٍ 

نببٍ، َُببح ٞكًببٙ جيٓٓببرس جيظببحٍٖز ٠٘ تيٓببرد  ٘ ةببحو  تْببٍ يجش ونببى َطْٙبب١ ال ضٗببُى ج

٘ ت ْبٍ ةىُٞبس جيبىنىال يطكىٞبى ج يٟسآت ضٙؾى  ْٕتةّ  ٍْ جيُكٛٙوز ؾٟلاً ال تْطٗىجؼ ج

 س. َٟٓهؿ

 (11جذوه )اى

  2007سش اىَسزفُذح ٍِ شجنخ اىحَبَخ فٍ ٍحبفظخ ُّْىي ّهبَخ ػبً ّسجخ الأأ 

 اىَجَىع سَف حضش اىجْذ

 516099 257166 258933 ٍْ ؾٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚجال  تةىجو

 96839 33708 63131 ٍْ جيُٓطؿٟىز َّ جيٗرهس جال  تةىجو

 % 19 % 13 % 24 ْطٗىجؼْٓرس جت

 % 25 %16 ْٓرس جيؿكٍ جيُىق  
 جاٍْ : ٍَنُ ضُّٙٞ ؾٍ  ْٟٓٙٚ  تةىجو - اىَظذس :

جاٍْ جيُٓطؿٟىز   ْٓرس جتْطٗىجؼ: َّ جْطهٍجؼ جيرحقع ذحتةطُحو ةًٛ ذٟحْحش َىٍٞٞس  تةىجو -

 جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس / ْٟٓٙٚ . 

٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش،  يلإقٛحا٘جيؿٗحَ جيٍُنُٜ  جيعحيُٝ جاغًٞسْٓرس جيؿكٍ جيُىق : ذٍْحَؽ  -

، جلإُْحتَٝ٘جٌز جيطه ١ٟ ٘جيطعحِ٘  جيػًجتٝ ٘جيؿثحش جيٗٗس ؾٝ جيعٍجـ، جاَّضكًٟى  ،6006

 ذػىجو، جيعٍجـ .

 

َهحْٟس ئٖٝ َٓأيس جير حيس َ٘ىٚ ُػٍٟز يلاٖطُحٌ نٍٚ جيا٘يعى جيُٓأيس ج

٠ًّٟ ةّ جيعُى ُٖ٘ٙو جنرٍ ةىو جيٗرهس ؾٝ جيطهؿٟؽ َّ ٠٘أز جير حيس ةّ جيعح

                                                           

 (  ٞعىّ جيعٍجقِٟٙ ؾٝ قحيس ؾكٍ َىق  ةٓىَح ٞٓؿف جيؿٍو جيٙجقى ٍَٓٗ ْٛؽ و٘تٌ تٍَٟٞهٝ َٟٞٙحً.2)
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ِ ةىو جيعح٠ًّٟ جيُٓطؿٟىّٞ َّ ٖرهس جيكُحٞس ت( 00ؿى٘و )جيٍَٓٗ، ٘ٞطرّٟ يٓح َّ 

 00056نحْص قٛس جيكٍٟ  6006ةح٠ى ؾٝ ْٗحٞس ةحٌ  06761جتؾطُحةٟس ذًع 

% ٘يٍ 0.60ؾٝ قٛس جيٍٞؽ ذٓٓرس  جونًٙؾكى َح جيركٟس ت% 8669ةح٠ى ذٓٓرس 

 .6007ةىو جيعح٠ًّٟ جيُٓطؿٟىّٞ َّ جيٗرهس ؾٝ ةحٌ  ضػٍٟ نرٍٟ ؾٝتٜ ٞ ٍت 

قبى ذهػٟبٍ تةىجو جيعح٠ًّٟ جيبًّٞ ٞٓبطًُِٙ ضعٟٙٞبحش جير حيبس تِ ئُ٘ٞهّ جيكٙو 

ْبرحخ ْبحيؿس جيبًنٍ لأَّ جيعىو جيككٟكٝ، ْ٘لاقظ جيؿٍـ جيٗحْ  ذبّٟ جيكٟبٍ ٘جيٍٞبؽ ي

يٛ غلاغبس ئضؿحةحً، نػٍ جٌت٘ٞعٙو َٓطٙٚ جير حيس جيٍُضؿ  َ٘ٓطٙٚ جيعُحيس جيٓحقٛس، ٖ٘ٙ 

  (World Bank, 2005, 4)ةٙجَى 

ذٓببرد ةٍقًببس جيٓٗببح٠ جتقطٛببحوٜ جيعببحيُٝ، جيٓحؾُببس ةببّ  جلإْطببحؼٖٓببحل ٖربب٠ٙ ؾببٝ  .1

 جاَبّجيٍٗنحش ٘قص جيكٍخ، ٘جْبطٍُجٌ َٗبهلاش  تٚحذصجيهرٍٟز جيطٝ  جاٍٞجٌ

  . ًْرٝ ةُٟف ؾٝ جيٓٗح٠ جتقطٛحوٜ ضأغٍٟجيطٝ يٗح 

ةٍٓٛ ؾىٞى ؾٝ جيكٙز جيعحًَس نى ْبٓس  تيؽ 170و ضُجٞى ةٍٜ جيعُى ذٓرد ونٙ .2

، ْظٍجً يطٍنٟد جيعٍجـ جيٓهحْٝ جيًٜ ٞ ػٛ ةًٟٕ ةٍٓٛ جيٗبرحخ، ٖ٘بٍ ٞطٓحؾٓبِٙ 

  .ةًٛ ؾٍ٘ ةُى ْحوٌز

يٛ ْبٙـ ئجيرٟٓس جيٛٓحةٟس يلاقطٛحو ضؿعى َّ جيٛعد جْطٟعحخ جيٙجؾىّٞ جيؿىو  تِ .3

 .ؾٍ٘ ةُى ؾىٞىز ئْٗحاذحيطحيٝ ٘جيعُى، 

جش قى جاؾُٗز جآَٟس ٘ذعٝ جيَٙجٌجش ٘ضٍٓٞف َٙظؿٟٗبح نبحِ نُح تِ قٍجٌ

 ( 6يٗح جاغٍ جيرحيع ؾٝ َٞحوز َعىو جير حيس ) ٌجؾ  ٍٖـ ؾى٘و 

ةحْس ةّ جيعح٠ًّٟ جيهٍٞؿّٟ َّ )جيهًٟبس، جيُعٗبى( لإٚىجٌ قٍجٌ ذك   جئ٘قى ضٍ َإنٍجً 

جيكٛبٙو ةًبٛ َُح ٞىو ةًٛ ةىٌ قىٌز َىٍٞٞس جيٍةحٞس ؾٝ جيُكحؾظس ٘ؾٝ جيعٍجـ ةًٛ 

َعًَٙحش ةٓى ضٙظٟؽ جيهبٍٞؽ ْطٟؿبس ةبىٌ ٘ؾبٙو ضٓٓبٟف ذبّٟ َىٍٞٞبس جيٍةحٞبس ؾبٝ نبى 

 َكحؾظس ٘جيؿٗحش جيكهَٟٙس .

يٟس جقطٓحخآَح ت
(1 )

 ضٝ:ح٠ةىو جيعح٠ًّٟ ؾهحْص ن

( ْٓس ؾأنػٍ َكَٓٙح 15َعىو جير حيس = ةىو جيعح٠ًّٟ جيًّٞ ٞركػِٙ ةّ ةُى ذعٍُ )

  100 ×ْٓس ؾأنػٍ  15ذعٍُ  ٛحوٞحً ةًٛ ةىو جيٓهحِ جيٟٓٗ ّٟ جقط

  2722930=   2006ةىو ْهحِ جيُكحؾظس يعحٌ 

  55.77ْٓس ؾأنػٍ  =  15ْٓرس ةىو جيٓهحِ ذعٍُ 

  1518578 ْٓس ؾأنػٍ  = 15ةىو جيٓهحِ ذعٍُ 

  50.68ْٓس ؾأنػٍ  =  15َعىو جيٓٗح٠ جتقطٛحوٜ ذعٍُ 

                                                           

(
1

 يٟس جقطٓحخ ةىو جيعح٠ًّٟ َّ قرى جيرحقع ذحتةطُحو ةًٛ جيرٟحْحش ٘جيكٙجّْٟ ؾٝ جيُٛىٌ:(  آ

، َٓببف جيطٗببػٟى ٘جير حيببس ؾببٝ  2007ؿٗبحَ جيٍُنببُٜ يلإقٛببحا ٘ضهٓٙيٙؾٟببح جيُعًَٙببحش، جي -

 ، َ٘جٌز جيطه ١ٟ ٘جيطعحِ٘ جلإُْحتٝ، ذػىجو، جيعٍجـ.     2006جيعٍجـ يٓٓس 



 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 149 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

 769615 ْٓس ؾأنػٍ = 15ةىو جيٓهحِ جيٟٓٗ ّٟ جقطٛحوٞحً ذعٍُ 

 

 ْٓس ؾأنػٍ 15ةىو جيعح٠ًّٟ جيًّٞ ٞركػِٙ ةّ ةُى ذعٍُ 

َعبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببىو جير حيبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببس = 

ــــــــــــــــــــــــــببـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ْٓس ؾأنػٍ 15ٟٓٗ ّٟ جقطٛحوٞحً ذعٍُ ةىو جيٓهحِ جي    

                ِ 

 % = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ27

          769615 

ْبٓس ؾبأنػٍ ؾبٝ َكحؾظبس  15يِ ةىو جيعح٠ًّٟ جيًّٞ ٞركػبِٙ ةبّ ةُبى ذعُبٍ ئ

 . 207796 = 2006ْٟٓٙٚ يعحٌ 
 

ٜ ةببّ جيكحيببس جيُ٘ؾٟببس ؾببٝ ٘ذٓببحا ةًببٛ جيُٓببف جيببًٜ قببحٌ ذببٕ جيؿٗببحَ جيٍُنببُ

% ٘ذًيم ٞكىٌ ةىو 0.3ٍْ جيطٝ ؾٟٗح قحيس ٠لاـ ٖٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚ ؾكى ذًػص ْٓرس جال 

 .تٍْز  1548=  516099% × 0.3: ضٟس ٠ٍْ جيطٝ ؾٟٗح قحيس ٠لاـ ذحي ٍٞكس ججال 

َّ ٖرهس جيكُحٞبس جتؾطُحةٟبس ؾبٝ ْٗحٞبس ةبحٌ  زٍْ جيُٓطؿٟىؾُحيٝ جال ئ٘قى نحِ 

%  ْ٘ٓببرس جيٍٞببؽ 86.6ْببٍز نحْببص ْٓببرس جيكٟببٍ َببٍٓٗ ت 987ي ببلاـ(، )ؾثببس ج 2006

٘يببٛ َببّ ةببحٌ اٌذعببس جاٖببٍٗ جاْببٍ ؾببٝ ج٘ةًببٛ جيببٍغٍ َببّ جٌضؿببح  ةببىو جال  ،13.4%

) قحتش جتْهؿحٜ ؾٝ ٍٖٜٗ ضَُٙ ٘آخ َّ جيعحٌ ْؿٕٓ حً ْٕ ْؿى جْهؿحٞت تّ ئ، 2007

 (. 1َلاقظس  10ؾى٘و 

% َببّ 3.6ًٌَببس ؾكببى ذًػببص ْٓببرطٗح تس ْببٍ جيطببٝ ؾٟٗببح قحيببَببح ؾُٟببح ٞهببٙ جال ت

×  3.6ضبٝ: ٠جيكحيبس ذحيٗبهى ج ٍْٔ جيطٝ ؾٟٗبح ٖبًال ٍْ ٘ذحيطحيٝ ُٞهّ ضكىٍٞ جَؿُٙ  جال 

ْبببٍ جيُٓبببطؿٟىز َبببّ ٖبببرهس ِ جال ت( ٞظٗبببٍ 10تْبببٍز ٘جيؿبببى٘و ) 18580 = 516099

ْببٍ ؾطببٍز ذببّٟ جيؿطببٍجش، ٘نحْببص جال  تةًببْٛببٍز ؾببٝ تل  4535ًٌَببس( ذًببع تجيكُحٞببس يؿثببس )

َببح جيعببىو جيُطركببٝ َببّ ، ت%39.7ْببٍز ذٓٓببرس تل  1799ُٓبطؿٟىز َببّ جيٗببرهس ؾببٝ جيٍٞببؽ جي

 ٍْ ٘جيٓٓرس جيُطركٟس ؾكى نحْص يًكٍٟ.جال 

ٞطبحٌ( ؾٗبًٔ جيؿثبحش ا، جيٗبًى، جِٙ، جيُهؿٙؾِ٘نٍٚ ٖ٘ٝ )جيعحؾُاَح جيؿثحش جت

يٛ ئ نُ جيٛكٟس يًٙٚٙوجَطعًكس ذحيكحيس جيٛكٟس ُ٘ٞهّ جيطٟٓٓف َ  جيُٓطٗؿٟحش ٘جيٍُ

 جيٍقٍ جيُكحٌخ يًٙجق .

ْببٕ َببّ جيُُهببّ جيطٓٓببٟف َبب  ا٘ذحيٓٓببرس يؿثببس )جي حيببد جيؿببحَعٝ جيُطببُ٘ؼ(، ؾ

يبٛ جيبٍقٍ جيككٟكبٝ يً ًربس جيُطبُ٘ؾّٟ َبّ نبلاو قحةبىز َعًَٙببحش ئجيؿحَعبحش يًٙٚبٙو 

 جيؿحَعس جيُعٟٓس.
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 ّٟ وْبٛ ا٘ َٛبحوٌ ونبى ضػ بٝ جيكبى جتَبلال تٍْ جيطبٝ يٗبح ى ضٗهٟٙ جال ٘ٞؿ

  ٘ذحيطحيٝ ُٞهّ جْطػٓحتٗح َّ جيٗرهس . جيؿثحش هىًُعٟٗس يجيلاٌَ ي

ْبٍ نػٍ ُٖٙتً َّ تل تِ ًٖٔ جيؿثحش ؾٝ جيكٍٟ ت( 10ًٖج ْ٘لاقظ ؾٝ جيؿى٘و )

غرطص جيىٌجْحش جيٓحذكس ت ٖ٘ٙ تٍَ َهحيؽ يًٙجق  ئيجيٍٞؽ نُح ٖٙ جيكحو ؾٝ ذكٟس جيؿثحش.

ِ جيؿكٍ ؾبٝ جيُٓبح٠ف جيٍٞؿٟبس تقٛحا ٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش لإجيًنٍ يًؿٗحَ جيٍُنُٜ ي

ي ئغرطبص جيٓطٟؿبس ْؿٓبٗح، تنرٍ َٕٓ ؾٝ جيكٍٟ ؾٝ جيعٍجـ. ٖ٘ٙ ضأنٟى يىٌجْبحش ةحيُٟبس ت

 ( . 2 ،2001% َّ جيؿكٍ ةًٛ َٓطٙٚ جيعحيٍ )نحِ، 63ُٞػى ؾكٍ جيٍٞؽ قٙجيٝ 

َبّ غٍٟٖبح َبّ  قبى قظبحً تْبٍز جيٓبؿّٟ جيُٓٞبى( ٖبٝ تل نٍٟز ؾثس )ا٘يعى جيؿثس ج

ْبٍز ؾكب١، ٖ٘بًج ت 21ْبٍ جيُٓبطؿٟىز ال ةبىجو جتي ذًع ئ ُٙيٗح ذٗرهس جيكُحٞس،ٍْ يكًس ٖال ج

ْٓحِلإضكٍٍٞ قكٙـ ج ةًٛ ٘ؾفجيعىو ذعٟى نى جيرعى ةّ جيعىو جيككٟكٝ 
(1)

ٚبىٌضٕ تجيًٜ  

 جآَّٟٟيًُعطكًّٟ ٘جيُكطؿُّٞ  جلإؾُحيٝجيعىو  تٍَِ يُٓحةىز جيعٍجـ، ٘ينٍش اذعػس ج

 ،2007ٖهٛبح ؾبٝ قُٞبٍجِ  44325جيعبٍجـ نحؾبس  اتٌؾبح٘ جيٓؿٓحا جيُكهبَّٟٙ ؾبٝ 

 نببِٙنببً ذٓظببٍ جتةطرببحٌ اٖببًٔ جيؿثببس، ٞؿببد ج ةًببٛ ٘ؾببفْببٍ جيُٓببطؿٟىز ال ٘ةٓببى ضكىٞببى ج

ٞبحؾس ٖب٠ٍ٘ ضٟبعٗح َىٍٞٞبس جيٍةحٞبس ئجيُعطكى ٖٙ جيُٛىٌ جيٙقٟى يًىنى، نُبح ُٞهبّ 

 ٟىز.ٍْ جيُٓطؿجتؾطُحةٟس ذحيطعحِ٘ َ  ذكٟس جيؿٗحش يجش جيعلاقس يطكىٞى جال 

 

 

 الاسزْزبجبد 

جقطٍجخ جيى٘يس َٕٓ ئِ تؼ جيّٟٓٓ، ٘آيٛ ئو٘يس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس ٍٞؾ   تِ َرىئ .1

 .٘ جذطعحوٖح ةٕٓ ٍَِٖٙ ذحيَُحِ ٘جيُهحِت

ٍْ ؾٝ ال يُٓحةىز ج ٘قحتٟحً  ضُحٌِ ذٍجَؽ ٖرهحش جيكُحٞس جتؾطُحةٟس وٌ٘جً  .2

ٓكىٜ ٘جيعٟٓٝ يًىنى، َّ نلاو جيىةٍ جي شىنٙتَُٙجؾٗطٗح قحيس جتْهؿحٜ ؾٝ جي

 غًٞس ........جيم . اج٘جيطعًٍٟ ٘جيٛكس، ٘

وْٛ يًُعٟٗس يًهػٍٟ َّ ايٟحش جيكُحٞس جتؾطُحةٟس جيكحيٟس ٘جيٓحذكس جيكى جآيٍ ضٙؾٍ  .3

 جيعٍجقّٟٟ . 

ةحْس َ  جيطػٍٟجش جتؾطُحةٟس لإةىٌ جيٍُْ٘س ؾٝ ضكىٞى جيؿثحش جيُٓطككس، َ٘رحيع ج .4

 نٍٚ .ت٘قحو جيُٙج٠ّ جيعٍجقٝ َّ ؾٗس  ٘جتقطٛحوٞس يًعٍجـ َّ ؾٗس،

ةحْس جيٗرهس ؾًُس ٘ضؿٟٛلاً تُْٟح يًؿثحش لإٍْ جيُٓطككس ال قًس جْطٗىجؼ ج .5

 ٍْ جيكحيس جتؾطُحةٟس( ؾٝ جيُكحؾظس.٘تل ٍْز جيٓؿّٟ جيُٓٞى، تل٘ )جيعح٠ًّٟ، 

ةىٌ ٘ؾٙو ضٟٓٓف ذّٟ َىٍٞٞس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس ؾٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚ ٘جيؿٗحش  .6

 ٍْ جيُكٛٙوز .ن حا جتْطٗىجؼ يلأل تنٍٚ، جاٍَ جيًٜ ُٞٞى َّ اجيكهَٟٙس ج
                                                           

(
7
 يًُُٞبببى جْظبببٍ: ضكبببحٌٍٞ قكبببٙـ جلإْٓبببحِ جيٛبببحوٌز ةبببّ ذعػبببس جاَبببٍ جيُطكبببىز يُٓبببحةىز جيعبببٍجـ   (

 www.uniray.orgةًٛ جيُٙق :  

http://www.uniray.org/


 واقغ شجنخ اىحَبَخ الاجزَبػُخ فٍ اىؼشاق وإٍنبُّبد رطىَشهب )ٍحبفظخ ُّْىي أَّىرجبً(

 151 ميُخ اىحذثبء اىجبٍؼخ  -ىَسزقجيُخ ٍشمض اىذساسبد ا

قًس جيٙةٝ ذٗرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ٘ةىٌ جْطٗحٌ ٍَجنُ جيطٓؿٟى ؾٝ جيٗرهس  .7

ٍَ٘جنُ ضىٌٞد جيعح٠ًّٟ، ٘يىّ ةىٌ جيطَٙٞ  جيٓٓرٝ جيعحوو ذّٟ قٍٟ جيُكحؾظس 

 .ٗحٌ٘ٞؿ

جْطٗحو جيُلاّٟٞ َّ جيعٍجقّٟٟ  ِ ْظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ يًػًجا ؾٝ جيعٍجـ ْحٍٖ ؾٝئ .8

 َّ جيٙقٙ  ؾٝ جيؿكٍ جيُىق .

 جيكحيببببس٘جير حيببببس، ٘جيؿكببببٍ، َ٘كى٘وٞببببس جيىٌجْببببحش ٘جيُٓببببٙقحش قببببٙو جيببببىنى،  .9

 جتؾطُحةٟس ةًٛ َٓطٙٚ جيُكحؾظس ٘جيك ٍ .
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 اىَقزشحبد 

نٟى ةًٛ وٌٖ٘ح أى جيى٘يس ذٗرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ٘جيطرجتٖطُحٌ َّ قجيُُٞى َّ  .1

ِ ْؿكحش جيٗرهس غٍٟ تضٍٚ جيى٘يس  ِ تتٍْ، ٘ال يُٛىٌ جيٙقٟى يًعىٞى َّ جْٗح جا

 ٖرح  قحؾس جيُٙج٠ّ. ئْحِ ٘ؾٙو جيى٘يس ْ٘ؿكحضٗح ٖٝ ت تِي ئٌٍٞ٘ٞس، 

قى نلاو جيؿطٍز جيٍجٖٓس، َ  غًٞس ةًٛ جالأةىٌ جيُٓحِ ذٓظحٌ جيطَٙٞ  جيعحٌ ي .2

كح٘يس جيكٟحا ةًٛ ٞٛحو يًُٙج٠ّ، َ٘لإيٟحش جيطَٙٞ  ٘جآجيعُى ةًٛ ضكّٟٓ 

َّ جيػًجتٝ اِ ضٓحٍٖ ؾٝ ضكّٟٓ جتْٗح أجيطٝ َّ ٖٖ٘ٝ جاٌَٙ وجٌٜ لإجيؿٓحو ج

 ٘ضهؿٟٝ ضهحيٟؽ ًٖج جيٓظحٌ. 

َهحِ لإي ذحئ ٍْ قٓد جيُٓح٠ف جيٍٞؿٟس ٘جيكٍٟٞس،ال ةحوز جيٓظٍ ؾٝ ضَٙٞ  جئ .3

 حاً ٘ ْحقٟس ذٓتٍْ يهى قٟحا ؾُحيٝ جال ئيٛ ئٍْ جيُٓطؿٟىز ٘ٞ  ْٓرس َعٟٓس يلأل 

 ةًٛ جيكحيس جتقطٛحوٞس. 

٘ؾعًٗح  جلإةحْسٍَْ٘س ٖرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس َّ ْحقٟس جيؿثحش، ؾٟلاً ةّ َرًع  .4

 ًُطػٍٟجش جتؾطُحةٟس ٘جتقطٛحوٞس ؾٝ جيعٍجـ .يَٙجنرس 

نٟى ةًٛ جْطهىجٌ جيطكٟٓس جيكىٞػس ، ٘ضٙؾٍٟ جيهٙجوٌ جيرٍٗٞس ٘ضىٌٞرٗح ؾٝ َىٍٞٞس أجيط .5

ْٗحا قحةىز َعًَٙحش يلأٍْ جيُٓطؿٟىز َّ لإٝ جيُكحؾظس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس ؾ

 ي ضرّٟ َّ نلاو جيُٞحٌز جيُٟىجْٟس جؾطكحٌٖح يًيم .ئجيٗرهس، 

جيطٟٓٓف َ٘كح٘يس جيٍذ١ ذّٟ قحةىز َعًَٙحش َىٍٞٞس جيٍةحٞس ؾٝ َكحؾظس ْٟٓٙٚ  .6

 َ  جيؿٗحش جيكهَٟٙس يجش جيعلاقس َػى : 

 ةىجو جي ًرس جيُطُ٘ؾّٟ تٙٚى يُعٍؾس َىٍٞٞس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس َ  ؾحَعس جيُ -

ٍْ جيُٓطؿٟىز ال َىٍٞٞس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس َ  وجتٍز جيطٓؿٟى جيعكحٌٜ يُعٍؾس ج  -

 .َّ جَطلانٗح يعكحٌ َّ ةىَٕ 

َىٍٞٞس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس َ  جيُكحنٍ جيكٟحتٟس يلا٠لا  ةًٛ جيكٟحٞح جيطٝ  -

 يٗرهس .ٍْ جيُكهَّٟٙ ذحتل قهحٌ جيك عٟس ُٖ٘ٙو اجنطٓرص ج

 َىٍٞٞس جيٍةحٞس جتؾطُحةٟس َ  جيؿٗحش غٍٟ جيكهَٟٙس نحيٓكحذحش. -

ّٓ تِ ًٖج جيطٟٓٓف ٘جيطعحِ٘ ُٞهّ ٘ئ  .ٍْ جيُكٛٙوزلأل ّ جْطٗىجؼ جيٗرهس يِ ٞك

َٞحوز ٘ةٝ جيُٙج٠ّٟٓ ذٗرهس جيكُحٞس َّ نلاو ْ٘حتى جلإةلاٌ جيُهطًؿس َّ ٖإْٔ  .7

٘يًطٍٗٞعحش ٘جاْظُس جيُعُٙو ئِ ُٞٞى ئوٌجل جيُٙج٠ّٟٓ يًُهح٠ٍ جتؾطُحةٟس، 

ككٙقٍٗ ٞى تٜ قٌٛٙ ت٘ ْٙا ذذٗح ٘ذحيطحيٝ ٞٓط ٟ  جيُٙج٠ِٓٙ جيُ حيرس 

 جْطهىجٌ. 

جيكع ةًٛ َٞحوز جيىٌجْحش ٘ئؾٍجا َٓٙقحش وٌ٘ٞس قٓد جيُعحٍٟٞ جيى٘يٟس يهى  .8

ًك ٍ ةَُٙحً َّ جيؿٗحش يجش جيعلاقس قٙو جيكحيس جتقطٛحوٞس ٘يَكحؾظس 

َٞحوز جلإؾٛحـ ةّ جيرٟحْحش ُٞٞى َّ جيىٌجْحش َّ قرى  ٘جتؾطُحةٟس، نُح ئِ

 جيُٗطُّٟ ذًٗج جيؿحْد.
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َٞحوز ةىو  ؾٟلاً ةَّٞحوز ةىو ٍَجنُ جيطٓؿٟى ؾٝ جيٗرهس ؾٝ جيُٓح٠ف جيٍٞؿٟس،  .9

ٍَجنُ جيطٗػٟى ٘جيطىٌٞد يًعح٠ًّٟ ٘ضؿعًٟٗح يؿعًٍٗ َإًّٖٟ يًىنٙو ؾٝ ْٙـ 

 . جيعُى َّ نلاو جنطٓحذٍٗ جيكىٌجش ٘جيُٗحٌجش 

ْٗببحا ٚببٓى٘ـ يًُنببحز ؾببٝ نببى َكحؾظببس ةًببٛ غببٍجٌ جيُعُببٙو ذببٕ ؾببٝ جيهػٟببٍ َببّ ئ .10

ْبببلاَٟس، ٘جنطٟبببحٌ ٖهٛبببٟحش َعٍ٘ؾبببس ذحيُٓجٖبببس لإٖبببرهحش جيكُحٞبببس ؾبببٝ جيبببى٘و ج

ْبٍ جيُٓبطككس قطبٛ َٙجو جيُنحز ٘نًيم جيٛبىقحش، ٘ضٓبًُٟٗح يلأتوجٌضٗح ٘ضؿُٟ  لإ

ي ضٓبحةى َػببى ٖببًٔ ئةٟببحو ٘غٍٟٖببح، ٘جِ جقطٛبٍ ييببم ةًبٛ وؾعببحش ؾببٝ َٓحْبرحش جا

 ٘ ةٟٟٓس.تٍْز يلاََس ذاةحْحش ْكىٞس ٘/اجيىؾعحش ةًٛ ضؿحَ٘ ج

ضؿعٟى جيعُى ذٗرهس جيكُحٞس جتؾطُحةٟس غٍٟ جيٍُْٟس َّ قرى جيُٓظُحش غٍٟ   .11

 ٘ ةٟٟٓس .تجيكهَٟٙس نُح ٖٙ َعُٙو ذٕ ؾٝ جيعىٞى َّ جيى٘و ذاةحْحش ْكىٞس ٘/

طؿٟىز َّ جيٗرهس يًٙقٙؼ ةًٛ قحتش ٍْ جيُٓلأجيكٟحٌ ذؿٍو وٌٜ٘ )ْٜٓٙ َػلاً( ي .12

 ةحْس.لإج ؽق٘جيػٕ ٘جيطلاةد ٘جيطٍُ٘ٞ، نُح ٞؿٟى جيطىٌؼ ؾٝ 

ٍْ لأ٘ ضعًُٟٟس يتٚىجٌ ذ حقحش ٚكٟس ئٖهحو جيىةٍ يٗرهس جيكُحٞس َٓٗح تضٓٙٞ   .13

 جيُُٗٙيس ذحيٗرهس . 
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 اىَظبدس اىؼشثُخ .أولاً 
 .ؾٝ جيعٍجـ تٞحٌ يٍٗٗ جلإْٓحْٟس، ٍْٗز ةّ جيكحيس  2007ٍَ جيُطكىز ،جا .1

              www.unirag.org/defealt.asp: ةًٛ جيُٙق 

 –٘جتؾطُحةٟس ؾٝ جيعٍجـ ذعى جيكٍخ : جيطكىٞحش  جلإْٓحْٟس جا٘ٞح ، 2004قىجو،  تْ ٙجِ .2

كس ذعى جيكٍخ قٟحٞح جيٌٍٟ٘جش ، ٌٖ٘س ةُى ضكص ةٓٙجِ / جيعٍجـ ٘جيُٓ  –٘يٙٞحش اج

 ةُحٌ جتقطٛحوٜ ٘جتؾطُحةٝ   ٍَنُ وٌجْحش جيٙقىز جيعٍذٟس، ذٍٟ٘ش، يرٓحِ . لإةحوز جئ

، 2006٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش ،  يلإقٛحاجيعحيُٝ ٘جيؿٗحَ جيٍُنُٜ   جاغًٞسذٍْحَؽ   .3

ذػىجو ،  ، جلإُْحتٝجيػًجتٝ ٘جيؿثحش جيٗٗس ؾٝ جيعٍجـ، َ٘جٌز جيطه ١ٟ ٘جيطعحِ٘  جاَّضكًٟى 

 جيعٍجـ .

َحِ جيكحتُس ةًٛ اغًٞس جيعحيُٝ ٖ٘رهحش جا، ذٍْحَؽ ج2004غًٞس جيعحيُٝ، اذٍْحَؽ ج  .4

َّ  4جيػًجا: جيُؿحٍٖٟ ٘جيطؿحٌخ ٘ؾٍ٘ جيرٍَؿس ؾٝ جيُٓطكرى، قٟحٞح جيٟٓحْحش )جيرٓى 

 .ةُحو(، ٌَ٘حاؾى٘و ج

 www.wfp.org/eb/docs/2004/wfp039517~1.pdf جيُٙق : ٛ ةً 

 5، جتْبطٗىجؼ ؾبٝ قحيبس جي بٙجٌب، قٟبحٞح جيٟٓحْبحش )جيرٓبى 2006 غًٞس جيعبحيُٝ،احَؽ جذٍْ .5

 :ٌَ٘ح. ةًٛ جيُٙق  ةُحو(اَّ ؾى٘و ج

www.document.wfp.org   

 - 1991 قٛحتٟس يًرٓم جيٍُنُٜ يًؿطٍزلإ، جيُؿُٙةس ج2003جيرٓم جيٍُنُٜ جيعٍجقٝ،  .6

 ، ةىو نح٘.2003

 ةًٛ جيُٙق : .2006جيٍٓٗز جيٓٓٙٞس ، 2006جيرٓم جيٍُنُٜ جيعٍجقٝ،  .7

www.cbiraq.org 

قٙجو جيُعٟٟٗس ؾٝ ا، َٓف ج2005قٛحا ٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش، لإجيؿٗحَ جيٍُنُٜ ي .8

 ُْحتٝ، ذػىجو، جيعٍجـ.لإ، َ٘جٌز جيطه ١ٟ ٘جيطعحِ٘ ج2004جيعٍجـ يٓٓس 

 حيس ؾٝ ، َٓف جيطٗػٟى ٘جير2007قٛحا ٘ضهٓٙيٙؾٟح جيُعًَٙحش، لإجيؿٗحَ جيٍُنُٜ ي .9

 ُْحتٝ، ذػىجو، جيعٍجـ. لإ، َ٘جٌز جيطه ١ٟ ٘جيطعحِ٘ ج2006جيعٍجـ يٓٓس 

 ٌ٘قس ةُى / جيعٙيُس ٘جيكُحٞس جتؾطُحةٟس ؾٝ جيُٓ كس جيعٍذٟس، ،2005 قّٓ َكُٙو، .10

   جيُٙق : ةًٛ.  ٍَٞهٟسجا جيًرٓحْٟس جيؿحَعس

www.escwa.org.ib/divisions/sdd/events/19eco5hammoud.pdf  

 ز جيطَٙٞعٟس يٗرهحش جيطهحؾى جتؾطُحةٝ ؾٝ جتقطٛحواجيهؿح ،2002 حِ ٖعرحِ جيكىْٝ،ًُْٟ .11

 جيُٙق : ةًٛ .جيعٍذٝ

www.arab - api org/godep/products/delivery/wps.2020.pdf  

، جيؿكٍ ؾٝ جيٓعٙوٞس: قٍجاز ؾٝ جيطىجذٍٟ جيُطهًز، َؿًس 2005ةرى جيعُُٞ ذّ ةًٝ جيػٍٞد،  .12

 .، ٍَنُ وٌجْحش جيٙقىز جيعٍذٟس، ذٍٟ٘ش، يرٓحِ 311يعىو جيُٓطكرى جيعٍذٝ، ج

ؾحـ، ٌٖ٘س ٠، جيطُٟٓس جتؾطُحةٟس ؾٝ جيعٍجـ: جيُٓحٌجش ٘ج2004ةىْحِ ٞحّْٟ َٛ ؿٛ،  .13

جتقطٛحوٜ  جاةُحٌةحوز ئةُى ضكص ةٓٙجِ/ جيعٍجـ ٘جيُٓ كس ذعى جيكٍخ قٟحٞح 
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